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I
Lilamada a. lista.

IT.-

Lectura y aprebacion de las Actas niimeros 18 ¥ 19 correspundiente
a las sesiones ordinarias de los dias martes 14 y miérecoles 15 de
. noviembre del presente afio publicadas en Anales nfimieres

) 136 y 138 de 1989.

I1I
Negecios sustanciados por la Presid.enoia.

IV
Pm);_ectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley namero 60 de 1989. Senado, “por la cual se crea
el Archivo General de la Nacién y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para segundo debate honorable Senador Roberto Liévano Per-
domo. Ponencia para segundo debate publicada en Anales ntimero 108
de 1989. Autores del proyecto sefiores Ministros de Gobierno, -doctor
Orlando Vasquez Veldsguez, de. Educacion Nacional, doctor Manuel
Francisco Becerra Barney y de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis
Fernando Alarcén Mantilla.

Proyecto de ley nitmero 237 de 1988 Senado, “por la-cual se cons-
tituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo
para el Financiamiento ‘del Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan
otras disposiciones”. Ponenté para segundo debate honorable Senador

Gustavo Dajer Chadid. Ponencia para primer debate publicada en

Anales niimere 111 de 1989. Ponencia para segundo debate y texto
definitivg del proyecto publicado en Anales ntimero 121 de 1989. Auto-
res del proyecto sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doc-
‘tor Luis Fernando Alarcén Mantilla, y de Agricultura, doctor Gabriel
Rosas Vega, ‘

Proyecto de ley ntimero 48 de 1989 Senado, “por la cual la Nacién
rinde honores a la memoria del dector Luis Carlos Galan Sarimiento”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Jorge Cristo Sahium.

Proyecto publicado en Anales numero 132 de 1989. Ponencia para se- -

- gundo debate y texto definitivo del proyecto publicado en Anales nu-
mero 132 de 1989. Autores de proyecto honorables Senadores Edmundo
Lopez Goémez, Miguel Escobar Méndez y sefior Ministro de Educacion
Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra Barney.

Proyecto de ley ntmero 241 de 1988 Senado (Camara 247 de
1988), “por la cual se crea el Instituto Tecnolégico del Putumayo”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Alberto Marin Car-
dona. Proyecto publicado -en Anales nimero 195 de 1988. Ponencia
‘para primer debate publicada en Anales ntimero 57 de 1989. Ponencia
para segundo debate publicads en Anales numero 93 de 1689. Autores
del proyecto, .sefior Ministro de Educacién Nacional, doector Manuel
Francisco Becerra Barney y honorable Representante Ernesto Mu-
riel* Silva. :

Proyecto de acto legislativo niimero 6 de 1988 Senado, “por el cual
se autoriza erigir en departamento la Intendencia de Arauca’”. Ponente
para segundo debate honorable Senadors Silvia Stella Rugeles de Ru-
geles. Proyecto publicado en Anales namero 187 de 1988. Ponencia para
primer debate publicada en Anales nimero 104 de 1989. Autor del pro-
yecto honorable Senador Alfonso Latorre Gémez., :

Proyecto de ley niimero 59 de 1989 Senado, “por la cual se esta-
_ blece la distineién ‘reservista-de honor’, se crea el escalafén corres-

pondiente y se dictan otras disposiciones”. Ponénte para segundo debate -

honorable Senador Miguel Santamaria Davila. Proyecto publicado en
Anales nimero 78 de 1989. Ponencia para primer debate publicada en
Anales ntimero 108 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales ntimero 127 de 1989. Autor del proyecto sefior Ministro de
Defensa Nacional, General Oscar Botero Restrepo. , .

Proyecto de ley niimero 201 de 1988- Senado (Cémara 86 de
1988), “por la cual la Nacién se asocia-a la celebracién del cincuente-

nario de la fundacién del hospital de San José de Bogotd”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Jorge Cristo Sahium. Pro-
yecto publicade en Anales nimero 144 de 1988. Ponencia pars primer
debate publicada en Anales niimero 75 de 1989. Ponencia para segun-
do debate publicada en.Anales niimero 86 de 1989. Autores del pro-
yecto, honorable Representante Armando Rico Avendafio y sefior
Ministro de -Educacion Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra
Barney. ‘ ‘ . -

Proyecto de ley nimere 84 de 1989 Senado, “por medio de la cual
se consideran y declaran como empresas utiles y benéficas, dignas de
estimulo y apoyo la Fundacion. Colombiana para la Cultura Superior y
el Instituto de Integracion Cultural Quirama, en el Departamento de
Antiogquia y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo de-
bate honorable Senador Julio Ospina Ramirez. Proyecto publicado en
Anales numero 97 de 1989. Ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones, publicados en Amnales numero 107 de 1989. Ponencia

" para segundo debate publicada en Anales ntmero 107 de 1989. Autores

del proyecto sefiores Ministros de Educacion Nacional, doctor Manuel
Francisco Becerra Barney y de Gobierno, doctor Orlando Vasquez
Velasquez.

Proyecto de ley N? 242 de 1988 S2nado (Camara 80 de 1988), “por la
cual se dictan normas sobre inversion extranjera en el sector financiero
y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza. Ponencia para primer debate publi-
cada en Anales ntumero 99 de 1989. Ponencia para segundo debate pu-
blicada en Anales ntmero 116 de 1989. Autores del proyecto, sefiores
Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcén
Mantilla y de Desarrollo Econdmico, doctor Carlos Arturo Marulanda
Ramirez. - ' g

Proyecto de ley nimero 233 de 1988 Semado (Camara 252 de
1988), “por la cual la Nacién se asocia a los trescientos cincuenta
afios de la fundacién de la ciudad de Tulud, rinde honores a la me-
moria de su fundador, se hacen algunas apropiaciones al presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”, Ponente para segundo debate
honorable Senador Humberto Gonzilez Narvaez., Ponencia para pri-
mer debate publicada en Anales nimero 62 de 1989. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales numero 86 de 1989. Autores del
proyecto sefior Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo
y honorable Representante Francisco Javier Gélvez. -

Proyecto de léy niimero 22 de 1989 Senado (Camara 5 de 1989),
“por la cual la Naci6én se asocia a la conmemoracién de los 450 afios de
la fundacién de la ciudad de Buenaventura, Valle del Cauca, se hacen
algunas apropiaciones en el presupuesto nacional y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate: honorable Senador Hum-
berto Gonzalez Narvaez, Proyecto publicado en Anales ntimero 54 de
1989. Texto definitivo del.proyecto publicado en Anales niuimero 77 de
1989. Ponencia para primer debate publicada en Anales niimero 75 de
1989. Ponencia para segundo debate publicada en Anales ntimero 86
de 1989. Autor del proyecto honorable Representante Eusebio Mufioz.

Proyecto de ley nimero 17 de 1989 Senado, “por la cual se actua-
liza la Ley 23 de 1983, ‘por la cual la Nacién rinde tributo de admiracion
a la fundadora de Chigquinquira, dofia Maria Ramos, y se asocia al IV
Centenario de la ciudad y se dictan otras disposiciones’ ”. Ponente para
segundo debate honorable Senador David Tcherassi Guzman, Proyecto.
publicado en Anales nimero 54 de 1989. Ponencia para primer debate
y pliego de modificaciones, publicados en Anales nimero 83 de 1989.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales ntimero 86 de 1989.
Autor del proyecto, honorable Senador Napoleén Peralta Barrera.

__Proyecto de ley niimero 51 de 1989 Senado, “por la cual la Nacién
rinde honores a la memoria del poeta y educador José Joaquin Casas,
en las bodas de oro dél Liceo Nacional que ostenta su nombre”. Po-

‘nente para segundo debate, honorable Senador Miguel *Santamaria

Dévila. Proyecto publicado en Anales ntimero 75 de 1989. Ponencia
para primer debate publicada en ‘Anales ntimero 83 de 1989. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales ntimero 86 de 1989. Autores
del proyecto, honorable Senador Napoleén Peralta Barrera 'y seifior
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Ministro de -Educacion Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra
Barhey. - ' .

Proyecto de-ley mifimero 213 de 1988 Senado (Cimara 211 de
1988), “por la cual 1o Nacién se asocia a la celebracién del centénario
de la Fundacién del Colegio del Sagrado Corazén de Jests de la ciudad
de Palmira, en el Departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje a
la Comunidad de Madres Betlemitas y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Oscar Emilio Vinasco
. Vinasco. Préyecto publicado en Anales namero 154 de 1988. Ponencia
para primer debate publicada en Anales nimero 62 de 1989. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales nimero 86 de 1989. Autores
del proyecto, honorable Represéntante Miguel Motoa Kuri y sefior Mi-
nistro de Haeienda y Crédito Pablico, doctor Luis Fernando Alarcén
Mantilla. ‘ .

Proyecto de ley niimero 68 de 1989 Senado, “por medio de la cual
se otorga una autorizacion para decretar un gasto”. Ponente para se-
gundo debate honorable Senador Gustavo Sanchez Chacon. Ponencias

para primero y segundo debates y. texto definitivo del proyecto publi-

cados en Anzles numerp 94 de 1989. Autor del proyecto honorable

Senador Rodrigo Marin Bernal. - : .

~_ Proyecto (iig'«l‘gy nilimere 234 de 1988 Senado (Cémara 246 de
1988), “por-la cual Ta Nacién se asocia a la conmemoracién de los cien
(100) afios dg tl&'rf_i;lﬁdaci.én' de la.ciudad de La Virginia-(Risaralda), se

hacen alguna§ apropiaciones en el presupuesto nacional y se dictan .

otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Oséar Vélez Marylanda, Ponencias para. priniero y -segundo debates,
_publicadas eni“Anales "namero 90 de 1989. Autores del’ proyecto, senor

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alar-

cém Mantilla-y-honorable Representante Roberto Emilio- Galvez Mon-
tealegre. - i o

| Proyecto de-léy riimero 235 de 1988 Sénado (Cimara 244 de
1988), “por 1a.cual la Nacién se asocia a 10s -diéz afios -de la Universi-
dad Catdlica Popular de Risaralda y se-dictan otras disposiciones”.

Ponente para segundo debate honorablé’ Senador Oscar Vélez -Maru-;
\ primero-y seguindo debates, publicadas en Anales

- landa. Ponencias. par:
iindero 90 de,1989.
“doctor César Gaviria T
- lio'Galvez Montealégre.

: " Proyéeto dé ley niimero 232 de 1988 Semado (Cimara- 265 dé

P :
Autores del proyécto; Sefiorr Ministi de Gobierno,

- -

1988), “por 1a cual.la Nacién se asocid a la conmemoracién de Tos 160 -
- afios de la.fundacién de la ciudad de Chaparral. (Tolima), y se dictan

~otras disposiciones”. Ponente para segundo-debate honorable Senador .
- Libardo Stescin Davila, Ponencias para primero y segundo debates, -

\nales nimero 90. de 1989.- Autores. del proyecto,  ho-

- publichdas én
- fiorable -Rep
- Hegienda -y

“ror 1a cual sé dispone tna excepeibn a-1ag incompatibilidades legales™

Ponente para segundo d : , ]

* Perdomo. Proyécto publicado én Analés niimero 47 de 1988.-Portencia
para primer debate publicada en Anales niimerd 153 'de 1983. Ponencia

para segundo idebate publicada en Analés nimero 90, de 1989. Autor

‘del proyecto’honorablé Representante Jests Tgnacio- Garecia Valencia.

. 'Proyecto de ley nuniero-82 de IQSQ_SF_H@&_O (Camara 66-de 1989);
¢por la-cualla Na¢ién se asocia a la celebracion del primer centenarto
de-Ia ciudad de Arfnenia y se vincula“con la” conistiuceion de- algunas
obras de vital importancia para esta ciidad”. Ponente para. segundo
debafe honorable Senador Ancizar Lépez. Lopez. Proyecto publicado
en Anales namero 71 de 1989. Ponencia para primer debate publicada
on Analesniiinero 102 de 1989. Poneheia para segutido ‘debate publicada
‘en Anales numers 107, 'de 1989. Autores diel proyecto, sefior Ministro de
* Hacienda y-'Grédito Pablico, doctor Luig Fernando Alareén Mantilla
y honorable Répresenitante Lucelly de-Montoya. ' SR

Proyecto de ley nimero’'83 de 1989 Senado, “por la cual se fo-

menta la investigacion cientifica, tecnolégica y cultural en la Univer-

gidad de La Salle”. Ponente para segundo debate-honorable Senador

Napoleén Peralta Barrera. Ponencia para prirmer debate publicada en

Anales nameré’ 100 :de 1989, Ponencia para segundo debate publicada

en Anales nimero 108 de 1989, Proyecto publicado en Anales nimero-

97 de 1989. Autores de] proyecto sefior Ministro de Educacién Nacional,
doctor Manuel Francisco Becerra Barney y honorables ’Senador'es
Luis Guillermo. Gitaldo Hurtado, Robérto Gerlein Echieverria y otros.

Proyecto de Tey niiméro 03 de 1989 Senado, “por la cual se autori-
za al Gobierno para nacionalizar unas carreferas en el Departamento

de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”. Ponente para se-

-gundo debate honorable Sénador Nellit AbuchaibgAhuqhai]ge. Proyecto
publicado en Anales nimero 43 de. 1989.- Ponencia para primer-debate

publicada-en- Anales nimero 67 de 1989. Ponencia para segundo debate -

publicada én Anales'nimero 97 de 1989. Autor dél proyecto honorable
Senador Efrain Piez Espitia. o o :
Proyécto de oy niimero 224 de 1988 Senado (Camara 148 de
1988);““por medib de’la cual se modifica.la Ley 64 de 1978”. Ponente
pora seguiiad ‘debate honorable Senador Félix Tovar Zambraho. Pro-
-yegto pubtizado ‘e ‘Anales nimero 95.de 1988. Ponencia para primer

“debate publicadd efl “Anales ntimero 78 «de 1989. Ponencia para se: -

rujillo y honorable Represefitante Roberto: Erijl :

tante - Alfonso .Gomez, Méndez. y-sefior Ministro -de -
te” Pablico, doctor Lauis Fernando Alarcén. Mantilla..

Proyecto de ley nimero 84 de 1988 Senado (Camara 28 de 1988), -

-rable: SEdGe T

debate honorable Senador José Joaquin Ortiz .

gundo debate publicada en Anales niimero 97 de 1989. Autor del pro-
yecto hono’rable'Rep’_x"esentante Sergio Martinez Londofio. :

Proyecto de ley nimerg 66 de 1989 Senado, “por la cual la Nacién
ge asocia b la ‘celebracion del primer centenario de la fundacién del
Municipio de Betania en el Departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Edmundo Lépez Gémez. Proyecto publicado en Anales niimero 86 de
1989, Ponencias para primero y segundo debates publicadas en Anales
némero “114 de 1989. Autores del proyecto honorable Senador Héctor
Quintero ‘Arredondo y sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Eu'is Fernando Alarcén Mantilla.

Proyecto de ley nimero 95 de 1989 Senado (Cimara 60 de 1989),
“por medio de la cual se aprueba e] Acuerdo entre el Gobierno de la

.Republica de Chile y el Gobierno de la Reptblica de Colombia sobre

turismo, transito de pasajercs, sus equipajes y vehiculos, suserito

-en Santiago el 7 de diciembre de 1988”. Ponente para segundo debate

honorablé Sernador Ignacio Valencia Lépez. Proyecto publicado en
Ana’l_e’s numetro 68 de 1989. Ponencias para primero y segundo debates
publicadas en Andles nuimero 114 de 1989. Autor del proyecto, sefior

. Ministro dé Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes.

~ Proyécto de ley niimero 98 de 1989 Senado (Camara 76 de 1989),
“por medio de-la cual se aprueba ‘el Convenio constitutivo de Accién
dé Sistemas- Informativos Nacionales, ASIN, firmado en Cartagena
de Indias, el 1° de octubre de 1983”. Ponente para segundo debate
honorable :Senador Edmundo Lépéz Goémez. Proyecto publicado en

Anialés 1GMero-84 de.1989. Ponericia para primer debate publicada en
. Anales amero 114 de 1989. Ponencia para segundo debate publicada

611 -Afiales ‘nimero 115 de 1989, Autor del proyecto sefior Ministro de

Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes.
" Proyecto'de ley N®.67 de 1989 Sénade, “por 1a cual la Nacién se aso-

.cia a la'celebracion del bicentenario de la creacion como partido peda-

.....

neo, elterritorio delaCeja del Tambo, en el Departamento de Antioquia
y se.dictan otras disposiciones”. Poriente para segundo debate fhonorable

-Senador ‘David Tcherassi- Guzman, Proyecto publicado en Anales ni-
.mero 86 de 1989.- Ponencia para primer debate publicada en Anales

niimero” 107 «de”1989. Ponencia .para segundo debate publicada en

: %mgés ndmero 114-de 1989. Autores dél proyecto honorable Senador
- Heéctor

intero Arredondo, honorable Representante, Aimando Es-

trada. Villa y ‘sefior Ministro de :Hacienda -y Crédito Piiblico, doctor

“Luis Fernando Alarcén Mantilla: - -

: LR!@%?GQ.@'léy;’_r’i‘}i‘l‘t}@i;()‘ﬂ ‘de-1989 Senddo, “por medio de la cual
e ‘apriieba el Conveiio “Basico. de Cooperacion Téenica y Cientifica
‘éntre 1a Repiblica de-Colombia y la Reptiblica'de Venezuela, firmado
e BoRota; "6l 4-dé abril [de 19897, Ponénte para ségundo debate hono-

nacio Valencia Lépez. Proyécto ‘publicado en Anales
1989 Ponencia para primer debate publicada en Anales
aé” 1989. “Ponencia ‘para seguiidd debate publicada en

Al

nimers 69
nuiero

Anales " Légfi 414 de-1989. Autor del proyecto sefior Ministro dé
Relacioges Exteriores, -doctor Julio Londofio Paredes.. '

de ley. nfiinero 75 de 1989 Senado, “por la cual se dispo- -

rsiones presupuestales en el Municipio de Galan en el De-

. partamento.'de Santander”. Ponénte para segundo debate honorable
.Senador “Alfonso Latorre 'Gémez. Proyecto. publicado en Anales ni- -

mero .90 ‘de '1989. ‘Ponencia ‘para’ priter-debate publicada en’ Anales

‘de 1989, -Poriencia para segundo debate publicada en

'Analgs"_'ﬂ};l €6 114. de. 1989. Autores honorables Senadores Alfonso
Goxﬁez Goniez, Feisal:Mustafsd Barbosa y sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla. )

. " Proyecto de ley niimero. 184 de 1987 Senado. (Cimara 170 de
1987), “por la cualla Nacién se asocia a la conmemoracién de los 200
afios de la ciudad .de Arjona; Departamento de Bolivar y se dictan
otrag, disposiciones?”, Ponente para ségurdo debate honorable Sena-
dor Miguel Escobar Méndeéz. Ponencia para primer debate publicada

en Anajes nimero 83 de 1989. Ponencia para segundo debate -publicada

i

én Anales ftimero 107 de 1989. Autor del proyecto honorable Repre-

sentante Eduardo Tinoco Bossa. . -
" Proyecto ‘dé ley mimero 218 de 1988 Senade (Camara 129 de

1988), “por la-cual se institucionaliza la Colegiatura obligatoria para
los abogados, sé crea €l Fondo de Previsién Social del Abogado y se
‘dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Senadof 'Gustavo Rodriguez Vargas. Ponencia para primer debate
publicada en- Anales numero 100 de 1989. Ponencia para segundo
.debate publicada en Anales nimero 111 de 1989. Texto definitivo pu-
plicado en Anales ntimero 115 de 1989. Autor del proyecto honorable
Representante Orlando Vésquez Velasquez. . _

" Proyects de’ley namero 238 de 1988 Senado (Camara 226 de 1988),
“por Ta ‘cual la Nacion -se asdeia ‘a la celebracion de los 450 afios de
funddcion -del Municipio de Viges y se dictan otras disposiciones”.
‘Periente para segundo debate honorable Senador Carlos Holmes Tru-,

jillo: Proyecto publicado en Anales niimero 117 de 1988. Ponencia para

primiér debate publicada 'en “Anales nimero 63 de 1989. Ponencia para
segun'dd ‘debate publicada en Anales. 114 de 1989. Autores del proyecto

_honorable ‘Representante ‘Germahn Villegas Villegas y sefior Ministro

de FEducaeion-Nacionaly docter Manuel Francisco. Becerra Barney §¥
otres. - - .-~ T : ' ‘s
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Proyecto de ley namare 192 de 1983 Senado (Camara 27 de 1983),
por la cual se reconoce, autoriza y reglamenta el éjercicio de la profe-

sién de administrador pubhco y se -dictan otras .disposiciones”. Po- .

nente para segundo debate honorable Senador Emilio Urrea Delgado
Proyecto publicado en Anales niimero 75 de 1983. Poniencia para primer
- debate publicada en Anales numero 74 de 1984. Ponencia para segundo
" debate publicada en Anales nimero 41 de 1989. Autor del proyecto
honorable Representante Carlos Arturo Loépez Angel.

Proyecto de kzy N? 93 de 1982 Senado (Camara 36 de 1989), “por la
cual el Congreso de la Reptiblica y la. Namon colombiana rinde homenaJe
a la memoria del doctor Antonio Roldén Betancur ¥y se dictan otras dis--
posiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador’ Germéan
Pinilla. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero 114 .
de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en- Anales’ numero -
122 de 1989. Autores del proyecto honorable Representante Armando
Estrada Villa y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco doctorv
Luis Fernando A1arcon Mantilla.

‘ Proyecto de ley N° 219 de 1988 Senado (Camara 90 de 1988), “por la |

cual se regulan las empresas asociativas de trabajo”. Ponenbe paia se-

mer debate publicada en Anales N9 56 de 1989. Ponenma para segundo
debate publicada en Anales ntimero 119 de 1989. Autor del proyecto

Ca1cedo Ferrer.

- Proyécto de ley namero 74 de 1989 Senado, “por la cual la Nacwn
sé asocia a la celebracién del trlsesqmcentenarlo de la fundacmn .del
Municipio Antioguia, en el Departamento de Antmgma” Ponente para
segundo debate honorable Senador Carlos Holmes Truji Proyecto
publicado en Anales numero 90 de.1988. Ponéncias para prxmero y se-
gundo debate publicadas en Anales numero 114 de 1989. Autores del
proyecto honorable Senador Alvaro Uribe ’Vellez ¥y sefior. M1n1stro de

. Hacienda y Credlto Pliblico, doctor Luis Fernando Alarcon Mantma.

. Proyecto de ley nimero 203 de 1989 Senado (Camara 209 d%e 1%9),

por la cual la Nacion se asocia a la conmemeoraeion de los 245 aios

- de la fundacién del Colegio Academmo de Buga, Departamento dél Va-

lle del Caiica y se dictan otras d1spos1cmnes”. Ponente- para segundo

debate honorable Senador Cailos Helmes Trujillo. Proyecto pubhcado

en Anales nimero 154 de 1988. Ponencia bara primer debate pub ~‘cada

_en Anales ntimero 86 de 1989. Ponencia para segundo debate quhcada

en Anales nimero 114 de 1989, Autores del proyecto honorable Repre-
sentante Camilo Arturc Montenegro y sefior Mmlstro de. Goblerno doe-

-

Proyecto de ley nimere 249 de 1988 Senado (Cémam 229 de 1988),
por la cual se erige en Academia de Historia €l Centxo de Historia
Leonardo Tascon’, -de Buga”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Pedro Jose Barreto. Proyecto publicado en Anales numere 240
de 1988. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero 114
de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en Anales nimero
132 de 1989. Autor del proyecto sefior Ministro de Educacxon Naciotial,
doctor Manuel Francisco Becerra Barney

‘Proyecto de ley niimero 204 de 1988 ‘Senade (Camam. 219 de 1@88),
“por medio de’la cual se rinde honores a la memoria del Jefe Liberal y
€x Parlamentario Santandereano .Gustavo Duarte Aleman”. Ponente

" para segundo debate .honorable Senador Delio Gex‘man Enmso Nieto.

Proyecto publicado en Anales numero 155 de 1938. Ponencxa para pri-
mer -debate publicada en Anales numero 102 de 1989. Ponencis, para,
segundo debate publicada en Anales numero 107 de 1989, Autor del

‘proyecto honorable Representante Jorge Ardila Duarte ,

Proyécto de ley nitmere 220 de 1988 Senade (Camam %8 de 1@88),
“por la cual se reglamenta 1a profesmn de Tecmco ¥ Tecnologo Deli-

. neante de Arquitectura e Ingenieria y se dictan otras disposiciones”.
gundo debate honorable Senador Alvaro Uribe Vélez. Ponencxa para pri- -

Ponente para segundo debate honorable Senador Félix. Fovar Zambra-

’ no Proyecto publicado en Anales niumero 63 de 1983. Ponenma para

- primer debate publicada en Anales nimero 107 de- },989 Ponenma para,
sefior Ministro de Trabajo ¥y Seguridad Soecial, doctor.. Juan Martm .

segundo debate publicada en Analés numero 127. dle 1989 ‘Autor “del
proyecto honorable Representanto J orge Bolivar. Mufioz. Guevara
v
Lo que propongan los honora,bles Senadomﬁ y Ros seficres
_ Ministros del Despacho.
.. El Presidente,
: ’ ' LUIS GUILLEPMO GIRALDO HUR’I‘ ﬁO

7

El Primer Vlcepreszdente o _— . -
- . ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA

El Segundo Vicepresidente, ‘ -
o < . ALFONSC ARAUJO COTES

tor César Gaviria Trujillo.

E]l Secretario General,.

Cmspm Vn]l}lamm de Armas.

P@NENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 89 Ca.mara,, Senado 226
de 1988, “por la cual se expiden normas sobie tele-
. comunicaciones e mformatma”

Seﬁores Senadores:

Con el plausible prop651to de contnbuir al avance-
tecnologico y normativo de las telecomunicaciones en -

Colombia, el honorable Representahte Sergio Martinez
Londofio, presenté a la consideracién de la honorable
Camara de Representantes durante la legislatura de
1988 el proyecto de ley “por la cual se expiden normas
sobre telecomunicaciones”, que después de hacer el
tramite legal en esa corporacién llega ahora a la con-
slderacién de la Comisién Séptima del Senado de la
Republica en la cual su Presidente, honorable Senador
Abtuchaibe, ha tenido a bien- desxgnarme ponente, co~
misién que cumplo por medio’ del presente informe.
Ante todo deseo resaltar ante ustedes una smgular
circunstancia que nos obliga a tener especial consi-
deracién en el estudio del proyecto. Ciertamente no es
corriente en nuestro Congreso gque un proyecto de esta
naturaleza e importancia surja de la iniciativa parla-
mentaria. Su materia, su complejidad téenica, sus
efectos sobre un sector de la vida nacional no siempre
apreciado como debe ser como de los més importantes
'y decisivos para el desarrollo nacional,
cuestiones que hacen sorprendente y por qué no decir
admirable que un parlamentario se ocupe de presentar
un proyecto como el quellega a nuestra consideracion.
Este esfuerzo debe ‘ser aplaudido y tenido en cuenta
cuando de tomar la decisién correspondiente se trate.

Dice el honorable Reépresentante Martinez Londofio -

en la exposicidn de motivos: “Dada la gran dispersion
de disposiciones normativas existentes en esa materla,
se hace necesaria su unificacién, actualizacién y ‘com-
plementacién con el propésito de obtener un ordena~
miento juridico y técnico acorde con la realidad social
y econémica de Colombia, asi como con los avances
. tecnolégicos que se han registrado. en esta materia.

Los principios desarrollados a través de este estatuto
son: . ) o ) A .

1. Demaocratizacién de la informacion. Posibilitar 1a
amphacmn de la cobertura de los medios a todas las
areas del pais y facilitar el acceso de los cxudadanos
a los medios de comunicacion.

2. Control del Estado sobre los serviczos de teleco-'

municaciones. Prestacion de algunos servicios por parte

son todas .

‘del Estado /y otros por el. sector privado medlante la

flgura, de la concesion.. Se.mantiene el monopolio.de E

la 'propiedad estatal sdbre los medios a través de los

. cuales se prestan los servicios de telecomumcaciones

3 Promover a través de una reglamentacién clara

v. flexible la 1mplementacmn de aquellos servicios de.
'valor agregade .que’ utilizan la red de los servicios

hasicos de telecomumcacmnes en un régimen de 11b1e
competenma -

4. Estimulo .al desarrollo de la Industria de tele-

. comunicaciénes buscando ‘ademas. de los obvios bene-

ficlos econémicos la creacién de tecnologia propia que
atenue en c01to plazo la dependencia tecnolégica’.
Aun cuando de manera no del todo afortunada el
proyecto: ongmal intenta responder a esas moftivacio-
nes y desarrpllar esos principios. Sin embargo el po-
nente para primer debate en la Camara, honorable
Representante’ Jesus Maria Giraldo Ioaiza al pre-
sentar su informe de ponencia presenté un pliego de
modificacignes, al articulado del proyecto que después
fue - acegido, casi en su integridad por la Comisién y

por. la Plenana de 1a Camara y que es el que a la ~

postre llega ‘a nuestia consideracion. Ese articulado
resulta ‘confuso y difuso; introduce en el texto legal
definiciones técnicas no siempre - acertadas muchas-
Veees confuaas y generalmente no necesarias que por
cierto Bespues ‘o tienen ningun desarrollo dentro del
texto- de la ley ni se ve. utilidad alguna o necesidad de
convertirlas en fiorma legal; se aparta de los propositos
fundamentales de -la iniciativa especialmente del de

. agilizar la.normatividad sobre materia tan especiali~

zada desde el punto de vista téenico y cientifico para

permmr e impulsar su desarrollo sin someterla a esas .
.intermmables e mutlles regulaciones estatales que

cergenan. la’ iniciativa individual y hacen imposible
la creat1v1dad ¥ el desarrollo; no se pone en conso-
naneia. con la tendéncxa umversal en la materia cual

‘ es la de facultar un mayor juego en la prestaciéon de .

108 serv1c1os de esta naturaleza al sector privado para
hacerlos mas efxclentes menos costosos y sobre todo
permltlr Ia, cobertura que €l monopolio estatal nunca

" logra. alcanzar perjudmando asi’ el derecho de la co-
munidad ‘a tener’ cofmnicaciones rapidas, expeditas -y

2 la -mano como hoy pueden lograrse gracias, al ade-

:_ lanto de’ 1a ﬁecmca ¥ lo ‘que.-es mas grave mvoluct'a.

dentro de una, mlsma. normatividad o por lo. menos
parece pretender .cobiJar baje una misma normatividad
las diverSas ‘modalidades de lo que se llaman comuni-
caeiones o telecomunicaciones sin precisar con clari-

. . *‘:@

dad de lo que se llaman comumcacmnes o teleco-
municacjones sin precisar con claridad los distintos
regxmenes que deben cobijar” Jas distinf,as modalidades
o especies de la telecomunicacmn y sin establecer una
clara dlstlncmn entre dichas modahdades segln los
medios que utilizan, lgs servzciou que prestan la in-
formacion gue tr a,nsmxten o }os usuarios o destinatarios
que prestah el servicio o remben 14 transrmswn

Porgue no ha de escapar al ilust;ra»do criterio de los
honorables Senadores que no es lo misnio ni puede
estar sometido al mismo régimen 14 comumcamén en-
tre dos personas via telefénica que la comunicacion
destinada”a muchas personas via radiofénica. O que
no tiene la misma importancia para 1a sociedad o
para el Estado las caracteristicas técnicas que deben
reunir los equlpos destinados a cubrir, las necesidades
basicas de comunicacion que las de equipos destinados .
a otras finalidades eomo las recreaeiona]es o las de
comunicaciones privadas ¥ gque mucho menos se puede
establecer la misma normatividad para uno y ofros
servicios. Seria ademis lamentable que no se aprove-
che oportunidad como ésta para abrir 1a° posibilidad
de-que ante la incapacidad del Estado, de prestar ciertos -
servicios se convoque y autorice al-sector privado para
hacerlo dentro de unas normas de control y eficiencia.
Es la hora por lo demas de superar el excesivo inter-
vencionismo del Ministerio de Comunicaciones en los
planes y programas de desarrcllo de las telefénicas que
es en gran parte causa del indudable atraso en que
hoy se mantiene este servicio en nuestro medio no sblo
desde el punto de vista técnico sino también desde el
punto de vista. de 1a prestacién o de la cobertura como
que a nivel mundial, nuestro pais-se encuentra en un
meto muy bajo de: desarrcllo en las telecomunica-
ciones, pues si bien es cierto que existen algunas zonas
0 regiones con densidades telefénicas altas, el pro-

-. medio general de atencién de.lademanda, se encuen-

“tra atn en niveles dque no logran siguiera satisfacen
las minimas necesidades de comunicacion,

Por todo lo anterior y muchas mas consideraciones
que en detalle se podrlan hacer, el proyecto que llega
a nuestra consideracién no responde a.la necesidad que
sobre la materia existe en el pais; resulta difuso y
confuso, complica aun més la ya bien enervada y
contradlctoma legislacién existente, mantiene cerrada
la participacién - de nuévas fuerzas en la prestacion
de los servicics, no facilita la modernizacién que en
" este campo se presenta de ‘mahera por demas acelera-~
da y mantiene dlsposmmnes como las que imponen los
engorrosisimos- trémltes que hay que cumphr ante
el Ministerio 0 deja_sin resclver ‘etras’eorho PO ejem-
plo las de las relaciones entre Telecom: y las conec-
tantes locales agravando la confusién e irregularidad
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actualmente existente pues_el articulo referente a la
materia es realmente improvidente. Por todo eso y por
muchos mas debemios proponer a la Comisiéon’que archi-
ve -el proyecto sin darle tramite esperando por su-
ptesto que algin dia podamos ocuparnos a fondo a
conciencia y con suficiente claridad conceptual de un
tema qlie, no negamos, reclama con urgencia la aten-
cion del legislador. )

Permitanme sin embargo que en orden a ilusrar el
criterio de los sefiores Senadores y de quienes hayan
de ocuparse del tema en €l futuro_precise algunos con-
ceptos que a mi juicio deben ser tenidos muy en cuenta
cuando se quiera actualizar nuestra legislacién en ma-
teria de telecomunicacicnes. A nuestre juicio un pro-
yecto arménico € integral sobre este tema debe partir
de 14 base de definir con precisién que la telecomuni-
cacién es el inodo o manera por la cual una informa-
cién 0 mensaje es transmitido de una pérsona o de un

' sitio. a otra y otras personas o sitics cuande estdn a
tal «distancia. que el simple uso de la voz no sirve para
comunicarse. A partir de esta concepcién y dado gque

los medios para transportar esa informacion y los des- :

tinatarios de la misraa son multiples en caracteris-
ticas, tamafios, “cobérturas ete, y que segin sea el
destino del mensaje su efecto es diferénte sobre la
comunidad, un estatuto integral de telecomunicaciones
deberia desarrollar por libros o titulos diferentes las
normas @ que deben quedar sometidas esas diversas
formas de comunicacién. Hasta cierto punto eso se
hace hoy en Colombia cuando existe un estatuto de
telecomunicaciones ohsoleto y anérquico, un estatuto
de televisién, se vretende establecer otro de radio-
difusiéon y hay algunas normas dispersas incongruen-
tes v no sienipre legales para otras modalidades de
la pelecomunicacién como la radioaficién. :

Entonces convendria partir de la base de que esa
manera o modo de transmitir ‘mensajes o informacioén
estd compuesta por los siguientes elementes bésicos que
deberian ser cbjéto de consideracién en cualquier le-
%1stlacxéln_ que sobre 1a materia deba dictarse en el
uturo: .

a) El medio a f,ravéé del cual se transporta la in-"

formacién o sea los equipos 'y les elementos. naturalés
que se utilizan en dicho transporte; -

b) Las perschnas que emiten y que reciben la infor-
maeion que pueden ser usuarios del servicio.o conce-
sionarics para emitir informacién y usuarics recep-
tores
universales e indiscriminados de la misma

¢) El mensaje..que se transporta. B :

La combinacion de estos elementos en “diversas for-
mas hace que aparezcan- diversas modalidades de la

»

individuales de ‘la informacién o receptores

telecomunicdacién o mejor de lo que podria llamarse '

el servicio. de las telecomunicaciones; el cual podria
agruparse ‘mis 0 menos en servicio basico, servicio de
difusién masiva, servicio particular o individual, servi-
cios especiales, servicios de valor agregado y servicios
terminales. Cada’ uno de tales servicios -debe-ser ‘fra-
tado de manera diferente.en un verdadero e integral
estatuto de las telecomunicaciones.’ .
En cuanto a los medios o instrumentos a través de
los cuales se transporte la informacion debe afirmarsp
- que los medios naturales de’transmisién como son las
ondas radiceléctricas y electromagnéticas son de pro-
piedad exclusiva del Estado y corresponde a €l su
cuidado administracién y asignacién y que en .cuanto
a los rhedios elakorados o artificiales necesarios para
el aprovechamiento la utilizacién y la exploracion de
_los naturales ellos pueden ser,de propiedad del Estado
si ‘el Estado los compra o los construye e instala o
de propiedad de los particulares si son éstos quienes
1os instalan no cbstante lo cual corresponde al Estado
pot medio del Ministerlo de Comunicaclones definir

las caracteristicas basicas de paturaleza tecnoldgica

" que deben reunir tales equipos para garantizar la pres-
‘tacién adecuada del servicio y supervisar su instalacion
y funcionamiento. T .

Por otra parte esa manera de transmitir il:xformacion
gue son las telecomunicaciones son, un serviclo que se
présta a la comupidad. Ese servicio cuando estd des-

" tinado a transmitir o difundir informacién emzre el
putblico indiseriminadamente es un servicio piblico
que debe ser prestado por el Estado 0 por los particu-
lares bajo concesion del 1 por el C
.piérno. Perd cuando el servicio no estd ‘destinado -a

_ser usado ~por cuzalguiera’ o a llevdr informacion. a
cualquiera sino, a 15 eS. 3
cio privade gle debe ser regirlado por- el  Estado, pero

prestado exclusivamente ‘por los part,icplares previa

~a B

licéncia ‘dél Ministerio. ) e
Ademés eh el servicio ya no por la naturaleza de
quienes -pueden usarlo' ni por 1a individualidad- o mgl-
tiplicidad de sus receptores o beneficiarios cabe dis-
tinguii entre los servicios basicos que son “aquellos
que permiten la ‘comunicaciéon o transmisién de- un
mensaje entre personas ubicadas en sitios distintos
v que dehen estar disponibles a cualglier persona que
desee o tenga la necesidad de comunicarse con ofra.
Estcs servicics son los de telefonia, telegrafia, télex
y mévil maritimo, terrestre o aéreo. - T

En este-tipe de servicics, €l basico, la normatividad
debe orientarse a garantizar la calidad de la trans-
mision del mensaje, la inviclabilidad del -mensaje que
se transmite y la mayor cobertura del serviclo al mayor
numero posible de eventuales usuarios en el mayor es~
pacio posible del terriforio nacional. Como estos servi-
cios por lo general son prestados por entidades estatales
de caracter local o naciondl 1a norma legal deberia
disponer que el Ministerio defina con precision las
caracteristicas basicas de los equipos o medidos para
- garantizar esa calidad de la transmisién y le permita

del .Estado expedida por el Go-

“perscnas determinadas ‘es un servi- ’

a tales entes su adquisicién y montaje con sujecién
a tales normas y sin més tramites engorrosos, dispen-
diosos e inutiles como los gue occurren actualmente.
Debera disponerse igualmenteé que con el objeto de
garantizar la mayor cobertura del servicio los entes
estatales deberan permitir cuando ellos nio pueden pres-
tar esos servicios que éstos sean prestados por los

particulares, sujetos también a las mismas ndormas de .

calidad, homologados los équipos naturalmente a’los
eguipos conectantes estatales y comprometidos por
normas de calidad, cobertura y tarifas que hagan ra-
cional la prestacion del servicio, €l que aun cuando

sea prestado por tales particulares seguird consideran- -

dose un servicio publico.

cuwando el servicio o el mensaje se destina a ser
recibido simultangamente por muchas personas, €l ser-
vicio es un servicio de difusién .gue puede tener dos
modalidades diferentes: Difusiénh del sonido uUnica-

" mente (radiodifusién) o del sonido y la imagen con-

. juntamente (televisién). Por el efecto social que la
difusion del menszje conlleva, eStos servicios deberan
ser reguladcs de manera especial para no’solo garan-
tizar .1z calidad' de la transmisién y la fidelidad del
mensaje sino para garantizarle a la comunidad unos
derechos que indudablemente tiene frente a esa mo-
dalidad de las comunicaciones. -

Los setvicios de difusién son y deberan ser siempre
servicios publicos asi sean prestados por los particula:
res. Ellos implican ademas la explotacion de un recurso
‘natural limitado de propiedad del Estado como son
las ondas radioeléctricas y electromagnéticas y por
esa’ razdén deben generar- una compensacién a favor
del Estado y cumplir unos fines sotiales en benéficio
de la comunidad 'y de los valeres 'y de ia cultura
nacional. T

cuande la transmision del mensaje ni puede ser
utilizada por cualquier persona  que la solicite o la
-.demande en un medio de transmisiéon ni esta destina~

~da’ & muitiples receptores se denominan servicios pri-
vados' ¢ particulares de telecomunicaciéon. A esta ca-~
tegoriz corresponden los servidios de radiodficién, de

comunicacién punto a punto no utilizable por cual-.

*quier persona ‘¢ no suministrablé desde lugares publi-
cos de prestacion:de servicio, como las redes privadas,
el - servicio de ' comunicacién civico radiodléctrico
v los servicios experimentales. )
ninglin caso deben ser prestados por el Estado o en-
.tidades estatales y 1a funcién estatal que-la ley debe
establecer ‘es la de controlar la asignacién de- fre-

cuencias y la utilizacién de los medios para los fines- —
propios del servicioc y no para otros asi como la re- °

glamentacién de los derechos y deberes y de las con-
diciones y calidades gue deben satisfacer los usuarids.
Finalmente hay otro tipo de servicics que se podrian
denominar especiales que son aquellos gie afectan a la

- seguridad o la vida de las personas o del Estado ¢ a
extraordinarias razones de interés como son los-servi-
cios "de meteorologia, navegacion maritima ‘o aérea,

y seéguridad. Por ‘su indole estos servicios - deberian
y reglamentados dé ma--

quedar reservados al Estado
nera especifica. - - -

El desarrcllo de la tecnologia perinite hoy en dia
utilizar los medics de’ transmision de’ mensajes o in-
formacién con fines muy- especializades'y para efectos

muy especiales como transmisién de textos, telefax,

transmision dé datos” (feledata), almaceriamiento tem-
poral o memorizacion de informacién (telematica),
conversién -de protocoles, ete., que. es lo que actual-
“mente se conocen como ‘servicios de Vvalor agregado.
Esto§ -servicios por lo general utilizan los mismos
medios o redes de los servicios bésicos, pero se realizan
4 través del uso de equipos terminales espéciales.

Estos servicios deberian poder- prestarseé por los par-

tienlares y el Estado en libre competencia’ sin’ més
limitacién que la de someterse a normas de homologa-
cion de los equipos cuando los terminales usen las
redes de transmisién o las plantas de conmutacién que
utilizan normalmente. 10§ servicios basicos. . .
Bn ese estatuto integral de las comunicaciones deben
perseghirse como objetivos bésicos; agilizar la trans-
ferencia e introduccion. de la tecnologia en unh campo
* donde. ella se desarrolla & velocidades’ insospechadas;
garantizar la mayor cobertura posible. del servicio bé-
gico de telecomunicacién al mayor nlinero de habi-

“tantes, y~ al mayor.. espacio del territorio” macional;

Estos " servicios én -

“demoecratizar los servicios de difusiéh -garantizando el

" deceso @ elles y la-limpidez y objetividad del mensaje;
‘garantizar la eficiencia en la prestacion, del .servicio

* -al ‘mayor numéro ‘con la mejor. calidad y tecnologia

-posible y al mener costo posible; -derogar toda la
normatividad existente por confusa y.anacrdhnica y

. desregularizar al maximo posible la , prestacién del .

servicio’ §in perjuicic de las normas destinadas a ga-
rantizar la calidad y la cobertura,

Lo anteriormente expuesto es suficiente para com-’

prender que ya 120 €s posible ocuparse. del tema como

‘seria de desear y como agui proponemos. El Estado dé-

. avance de la legislatura que ya éstd para conclulr
y la indiferencia del actual Gobierno frente.a} te:ma
" 'no permiten predecir un buen suceso & cualquier ini-
ciativa que en ese sentido intentaramos. -En . cambio
dejar prosperar-el proyecto que viene de la Camara
darfa .una falsa salida a la necesidad sentida de- le-
gislar en la materia con .posibles retrocesos.y ana-
cronismos que podrian causar graves perjuicios a un

seetor tan necesario y tan dindmico en el desarrollo -

de cualquier pais. © : o
Debo agradecer a los organismos y agremiaclones

del sector privade y de los profesionales del rameo por -

el inteérés demostrado en este asunto ¥ por su animo .

siempre pronto -a ofrecer la colaboraeién necesaria que

_por cierto se reflejo en su importante asistencia a lgos -

foros y sesiones que realizamos sobre el tema. Entre

ellos merece un reconocimiento especial la Asociacién .

de Ingenierds Eléctricos, Electronicos, Mecanicos y

Afines, Aciem, y su Vicepresidente Nacional, doctor

Ariel Sanchez con quienes hemos tenido la oportunidad

de trabajar juntos y quienes han elaborado un pro- -
yecto de articulado juicicso, moderno, ihtegral y com-

prensivo que con algunos pulimentos y complementa-

ciones posteriores podria ser la base "de un nuevo

proyecto de ley que constituya un verdadero estatuto

de las telecomunicaciones. ’

_Por lo expuesto, me pefmito proponer: Archivese el
Proyecto de ley ntmero 89 de 1988 Camara; Senado
226 de 1988. ’ -

Vuestra Comisidn,

. ’ Carlos Holguin Sardi
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimerc 42 de 1989, Senade, “per’

medio de la cual se aprueba el coanvenio para facilitar

el irafico maritimo internacicnal 1565, en su ferma
enmendada en 1969, 1973, 1977, 1986 y 1987

Honorables Senadores:

. Me ha correspon’dido por encargeo. del sefior Presi=
dente de la Comisién Segunda, honorable Senador.
Jorge Cristo Saium, rendir informe al Proyecto de

* ley namero 42 de 1989 Senado, “por medio de la cual
-se aprueba el convenic pafa facilitar el trafico mari-

timo internacional 1965, en su forma eénmendada en
1969, 1973, 1977, 1985 y 1987”.

Este Convenio ha sido reglamentado por la Organi-
zacigon Maritima Internacional, OMI, con sede en Lon-
dres, su antecedente lo encentramos en la Conferencia
Maritima de Naciones Unidas que tuvo lugar. en Gine-
bra en marzo de 1948, alli se aprebo €l Tratado Cons-
titutivo de la Organizacion y entr6é en vigencia el 17
de marzo dé 1958. ’ - .

Sus propositos en sintesis son los siguientes:

1. Fomentar la cooperacién intergubernamental para
la reglamentacién en asuntos relativos a la navegacién
cometrcial internacional. : .

- 2. Dictar normas para asegurar un mayor grado de
eficacia y seguridad en la navegacién maritima. ~

3. Intercambiar informaciones y estudiar lo relativo
a las practicas restrictivas y desleales de empresas em- .

: barcadoras. :

. .4. Es responsable de tomar medidas gue aseguren 1a
vida. humana en el.mar y profeger el medio marino .
mediante 1a° prevencién de la contaminacién causado
por bugues y otras fuentes, : '
- Ademsés, la Organizacion coopera con otras- agencias
especializadas de WNaciones Unidas y es responsable.
de la convceatoria de conferencias' internacionales y
12 elaboracién de proyectos de convenciones sobre ma-
teria, maritima. . .

Colombia hdce parte de dicha Organizacidén Maritima |
Internacional desde el 19 de noviembre de 1974, fecha

_ del depdsito del instrumento de aceptacion e igual--

mente hace parte de varios .convenios de dicha orga-

_ nizacién que han hervido para armonizar las practicas,

en nuestre pais con estandares y reglamentaciones in- -
ternacionales aceptadas. -

Este acuerdo para facilitar el trafico maritimo inter-
nscional, cue el Gobierno somete a nuestra considera~

- ci6n, tiene por finalidad simplificar y reducir, en lo

posible, los framites, las formalidades y los documentos - -

exigidds para la entrada, permanencia en puerto y
salida de buques que efectUan viajes internacionales,
se refiere a todos los documentos exigidos por las au--
toridades . de Aduana, -ihmigracién, sanidad y otras
autoridades publicas relativas al buque, su tripulacién,
pasajercs. equipaje, carga y correo que transporta, con

. esto se-busca agilizar-el cemercio maritimo ‘'ya que si

lo comparsmos con el transporte aéreo imternacional,
nos damos cuenta gue los buques.mercantes tieren gue

cumplir. con la presentacion de una .gran cantidad de ,
-documentos; mientras gue los aviopes se les exige fre- o

cuentemente tres o cuatro. documentos, los puertos del

23 documentos- distintos.

Es importante destacar varios pmyectos que regla- °

En el afticulo V: . )
. 1. Ninguna de las disposiciones del presente con-’
venic 0 de su anexo deberd interaoretarse como obs-+
taculo para la aplicacién de 'medidas mas -favorables
de que goce o podria gozar el Trafico Maritimo Inter-
pacional -en virtud de la legislacion .nacional de un
gobierno ceontratante o de las disposiciones de cual-
quier otro -acuierde “internacional. t

2. Ninguna de las disposiciones del presente cou-
venio o de un-anexo deberd interprstarse como im-
pedimento’ para que. un gobierro contratante apligue
1as medidas temporales que juzgue necesariss para pre-
servar la moralidad, la seguridad y el orden piblico,
o para impedir. la introduccion o la difusién de en-
fermedades o pestes que puedan poner en peligro la
salud publica o contagiar a los animales o vegetales.

3. Todas las cuestiones que no son objeto de dis-
posiciones : expresas en el présente. convenio .conti-

" mismo pais exigén a un solo buque-tas ‘o menos 22 0. - :'

- menta, este convenio donde se consagra una gran ,'ﬂe-x__is- ..
-bilidad. a 12 legislacién nacional sobre 1a5' siguientes
. materias, asi. tenemos: . .
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nuaran sujetas a la legislacion de los gobiernos con-
tratantes. - - - :

Ademas es un acuerdo muy flexible en su .contenido

puesto que el anexo al presente convenio. puede ser
" modificado por los gobiernos contratantes, bien a ini-
ciativa de uno de ellos o con ocasién de una con-
ferencia - reunida a este efecto. ’

Y por otra parte todo gobierno contratante puede
tofnar la iniciativa de' proponer enmiendas al anexo
dirigiendo .un proyecto de enmienda: al Sedretario Ge-
neral de la Organizaeion. :

Respecto a la denuncia reglamentaria que cuando el
presente convenio haya estado en vigor tres afos res-
pecto a 1n goblerno contratante, dicho gobierno puede
denunciarlo mediante notificacién escrita dirigida al
Secretario General de la OMI, quien' comunicari 2
todos los restantes gobiernos contratantes el contenido
y la fecha de recepcién de dicha notificacién,.la de-
nuncia surtird efecto un afio después 'de’la fecha en
la cual el Secretario General haya recibido la noti-
ficacion, o después de un plazo mayor si asi se espe-
cifica en-la notificacion. :

Es importante hacer énfasis en que la necesidad.
de simplificar los documentos de los. buques, tendien=
tes igual .e armonizar las ‘exigencias de los distintos
gobiernos con la prosperidad general para sus marinas
mercantes, ademds la simplificacién y armonizacién

pueden ahorrar muchos gastos tanto a la industria-

como al gobierno. .

Este convenio es un tratado de caricter multilateral
en virtud del cual las partes se comprometen a esta-
blecer uniformidad y sencillez .en la- facilitacién del
trafico maritimo internacicnal v hoy en dia todos
los’ pajses han reconocido la nécesidad de facilitar los
viajes y Jos transportes maritimos internacionales,
este convenio entré en vigor el 5 de marzo de 1967,

Debido a que este convenio seria aplicado por el
sector de armadores por los usuarios de! transporte,
por el Ministerio de Desarrollo Econémico, nor lg
Aduana Nacional y Celouertos, se les puso en su con-
slderacién para que dieran un concepto al réspecto,
el que por unanimidad lo han considerado de gran
beneficio para el pais y encontraron favorable los tér-
minns del convenio tanto para el desarrollo maritim

nacional como para la economia del pais. - .

Por las_ anteriores razones, me permito 'pro_pone.r:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 42
de 1989, Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio nara facilitar el, trdfico maritimo interna-

‘clonal 1965 €n su forma enmendada en 1969, 1973, 1977,

1986y 1987

Vuestra Gomisién, _ ,
Miguel Fscebar Méndez
-0 ’ Senador Ponente. .

. SENADO DE LA REPUBLTCA
‘Comision Segunda Constitucional Permanente.

." Bogota, D. B, 25 de octubre dé 1989

' En la ‘sesién de la fecha, fue discutida y aprobada la

proposicién final con que termina el informe de pri- .

met debate-del Ployecto de ley niumero 42 de 1989,
. “por medio de la cual se aprueba el' convenio para

facilitar el tréfico maritimo internacional 1965, en su
forma-enmendada en 1969,.1973, 1977, 1986 y 1987, -

E‘l Presidente,

. Hl 'Vic’epresiden'te, ) i
La Secretaria (R),
' PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

Me" ha'- correspondido por. encargo del sefior Presi-.
dente de'la Comisién Segunda, honorable Senador-
Jorge -Cristo. Sahium, rendir informe al "Proyecto de.’

-ley niimero 42 de 1989 Senado, por medio de la cual
se aprueba. el convenio para facllitar el trafico mari-

Himo internacional 1965, en su forma enmendads en }

1969, 1973, 1977, 1986 y 1987. . . .
:Este Convenio ha sido reglamentado por la-Organi-

zacion Marftima Internacional, OMI, con sede en Lon- -

dres, su antecedente lo encontramos en la Conferencia
Maritima de Naciones Unidas que tuvo lugar en Gine-
bra-en marzo de 1948, alli se aprobé el Tratado Cons-
titutivo de 1a Organizacién y entté en vigencia el -17
de marzo de 1958. - . :

Sus propositos en sintesis son los siguientes:
1. Fomentar la cooperacién intergubernamental para

la reglamentacién en asuntos relativos a. la navegacién

comercial internacional.

2. Dictar normas para asegurar-un mayor grado de
eficacia y seguridad en la navegacién maritima.

3. Intércambiar. informaciones y estudiar lo relativo
a las précticas restrictivas y desleales de empresas-em-=
barcadoras. .o .

4. Es responsable de tomar medidas que aseguren la
vida humana en el mar y proteger el medio marino

mediante la prevencién de la contaminacién causado

por buques y otras fuentes, -

Jorge Cristo Sah’ium."‘ .
. ,_Ignécio Valencia Lépez-'._

Myriam Stella Rojas Suiréz,

Ademas, la Organlzacién coopera con otras agencias
_especializadas de Naclones Unidas y es responsable

de la convocatofia de conferencias internacionales y
la elaboracién de proyectos de convenciones sobre ma-
teria maritima. . .

Cclombia hace parte de dicha Organizacién Maritima
Internacional desde el 19 dé noviembre de-1974, fecha
del depdsito del instrumento de aceptacién e igual-
mente hace parte de varios convenios de dicha orga-
nizacién que han hervide para armonizar las practicas
en nuestro pais con estandares y reglamentaciones in-
ternacionales aceptadas.

Este acuerdo para facilitar el trafico maritimo inter-
nacional, que el Gobierng somete a nuestra considera-
cién, tiene por finalidad simplificar y reducir, en lo
posible, los tramites, las formalidades y los documentos
.exigidos para la entrada, permanencia en puerto y
salida de buques que efectdan viajes JAnternacionales,
se refiere a todos los decumentos exigidos por las au-
toridades de Aduana, inmigracién, sanidad y otras
autoridades publicas relativas al buque, su tripulacién,
pasajeros, equipajes, carga y correo que transporta, con
esto se busca agilizar e} comeércio maritimo ya que si
lo comparamos con el transporte aéreo internacional,
nos damoes cuenta que los bugues mercantes tienen que
cumplir con la presentacién de una gran cantidad de
documentos; mientras gue los aviones se les exige fre-

cuentemente tres o cuatro documentos, los puertos del

misme pais exigen a un solo.buque mas o menos 22 o
23 documentos distintos. -

Es importante destacar varios proyectos que reela- .

mentan este convenio donde se consagra una gran fle-
xibilidad a la legislacién nacional sobre las siguientes
materias, asi tenemos: :

En el articulo V:

1. Ninguna de las disposiciones del presehte con-
venio o de su anexo debers interpretarse como obs-
ticulo’ para-la aplicacion de medidas més favorables
de que goce o podria gozar el’Trafico Maritimo Inter-
nacional en virtud de 1la “legislacion . nacional de un

gobierno contratante o de las disposiciones de cual-

quier otro acuerdo Internacional.

2. Nineuna de las disposiciones del presente con- '

venio o de un anexo deberi interpretarse como im-

pedimento para que un gobierno contratante aplique
Jas medidas temnorales que juzgue riecesarias para pre-
servar la moralidad, la seguridad y el -orden publico,
o para impedir-la introduccién o la difusién de en-
fermedades o pestes que puedan poner en peligro la
salud viblica o contagiar a los animales o vegetales.

3. Todas las cuestiones .que no son objeto de dis-
posiciones exoresas. en el presente convenio conti-
nuaran sujetas a la legislacién de los goblernos con-
tratantes.

" Ademis es un acuerdo muy flexible en su contenido’

puesto que el anéxo al presente cenvenio puede ser
maodificado por los gobiernos contratantes, bien a. ini-

- ciativa de uno de ellos o con ocasién. de una con-

ferencla- reunida a este efecto. - .
<Y 'por otra parte todo ‘gobierno contratdnte puede

‘ . tonmiar la-iniciativa de proponer enmiendas al anexo
- dirigiendo un proyecto de enmienda al Secretario Ge-

neval de Ja Organizacién.
Respecto a la denuncia reglamentaris que cuando el

- presente convenio haya estado en visor tres afios res-

" pecto a un goblerno contratante. dicho gobierno puede .

derfunciarlo medlante notificacién escrita dirigida al

© Secretario General de la OMI, quien comunicarid a

todos los restantes gobilernos contratantes el contenido

¥ la fecha de recepcién de dicha notificacién, 1a de- .

nuncia surtird efecto un afio después de la fecha en

" la cunal el Secretario General haya recibido la noti-

ficacion, o ‘después de un plazo mayor si asi se espe-

. cifica en la notificacién.

v

J

Es importante hacer énfasis en que la necesidad -

de Simplificar los documentos de los buques, t’gx}r_iien-
tes igual a armonizar las exigencias de los dlstxptos
gobiernos con la vrosperidad general para sus marinas

mereantes, ademas la simplificacién y armonizacién.

- pueden ahorrar muchos gastos tanto a la industria

como al gobierno. -

- - Este convenio es un tratado de caracter multilateral
en virtud del cual las partes se comprometen a esta- .

blecer uniformidad y ‘sentillez en la facilitacién del
trafico maritimo Internacional y hoy en dia tddos

los vajses- han recomocido la reresidad A~ facilitar 1_r_75'
-viajes 'y ‘los transportes maritimos internacionales,

este’ convenio entré en vigor el 5 de maizo de 1967.
Debido a que este. convenio seria aplicado por el

‘sector dé armadores por los usuarios del transporte,

- por- el Miristerio de Desarrollo Eeconémico, por la

Aduana Nacional y Colpuertos, se les puso en con-
sideracion para que diéran un concepto al respecto,

- el aque nor unanimidad lo han cousiderado de gran

beneficio para el pais y encontraron favorable los tér-

-minns del convenio tanto para el desarrollo maritimo

nacional comg para la economia del pais.
Por las anteriores razones, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 42

- de 1989, Senado. “par medio de la cual se .aprueba el

Convenio para facilitar el trafico maritimo interna-
cional 1965 en su forma enmendada en 1869, 1973, 1977,
1985 y 1987, : ' ;

. Vuestra. Comisién,

Migucl Escobar Méndez
Senador Ponente.

. SENADO DE LA REPUBLICA
- Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogota, D. E, 7 de noviembre de 1989.
Autorizamos el presente informe,

El Presidente,

s Jerge Criste Sahium,

El Vicepresidente, .

. . Ignacie Valemcia Lépez.
La Secretaria (E.), -

- . Myriain - Stella Rejas Suirez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preyecto de ley niimere 43 de 1989 Senado, “por

medio de la cual se apruehba la convencién sobre el

reconocimients y ejecueién de lzs sentemcias arbitrales

extranjeras, adoptada por la Cenferencia de las Na-

cicnes Unidas sobre arbitramente comercial inferna-
cional, el 10 de¢ junie de 1858,

Sefior Presidente, hono.rr;ibles Senadores de la Comi-~
sién Segunda Constitueional Permanente del honorable
Senado: °

Por designacién de la Presidencia de la Comisién
Segunda del honorable Senado de la Republica, me
correspondié rendir penencia para primer debate del
Proyecte de ley nimero 43 de 1989 Senado, “por medio
de la cual se aprueba la- convencién sobre el reconc-
cimiento y ejecucién de las sentencias arbitrales ex-
tranjeras, adoptada por la Cenferencia de las Naciones

"Unidas sobre arbitramento eomercial intérnacional, €l

10 de junio de 1958,
El desarrollo y desenvolvimiento progresivo y di-

.namico del comercio mundial, ha hechs gue el Dere-

cho Piiblico, especificamenté el Derecho Internacional,
se ocupe de este tema.

Cemo en el surgimiento de las relaciones comerciales
entre particulares y de éstos con- el Estado u otros
Estados, suelen presentarse conflictos de intereses, 1os
paises a través de los diferentes- organismos que los

© agrupan, se han visto precisados 2 idear -mecanismos -

idéneos, que sclucionen paeificamente y bajo la égida

del mutuo y reciproco resvets a 10s prineipios funda-

mentales del derecho, dichas discrepancias. .
Confirmacién de lo anteriormente expuesto lo cons-

. tituye el convenio.que nos -ccupa, adoptado por la

Conferencia de las Naciones Unidas reunida en New
York el 10 de junie- de 1858 y, al cual el Gobierno de
Colombia presidido en la época por -el doetor Alfonso
Loépez Michelsen, adhirié mediante €l depdsito del res-
pectivo instrumento ante la.-Secretaria General-de las
Naciones ‘Unidas. el 25 de septiembre de 1979 y. que

“contiene en 16 articulos las normas atinentes al ar-

bitraje internacional, asi come los ‘procedimientos a
utilizar, en caso necesario e indispensable y, cuya

- decjsién y aplicacién -correspondera .a los entes que

designe el Convenio o al Tribunal de Comercio Inter-
nacional, creado igualmente por las. Naciones Unidas

- en el mismo afio de 1958 ¥y gue tiene su sede en Paris.

Este Convenio fue aprobado por el Congresoc de la
Repiblica por la Ley 37-de 1879, la que fue declarada,

 Inexequible por la hencorable Corte Suprema de Jus-

ticia, mediante senteneia proferida en el -afio de 1988,

De consiguiente para que el .mismo guede debida-
mente incorporado a nuestre derecho positivo, de
conformidad con lo establecido en -el articulo: 76-18
de Nuestra Carta Fundamental,-se hize indispensable

" la nueva.presentacién por parte del Gobierne Nacional

y dsi cumplir. fielmenté con los . requisitos -constitu-
cionales respectivos. - i

Es dable anotar, la gran importaneia que en los
tiempos modernos ha adquirido e} -arbitraje inter-

- nacional y, Colombia no- puede - colocarse a espaldas

de una realidad tangible y en congecuencia posee la
mayor importancia-la- aprobacién del presente €on-

. venio, maxime si se tiene en cuenta, que la mayor

parte de los empréstitos externos-en el area piblica,
se suscriben en Paris, sede del Supremo Tribunal en

" esta materia y, los pactos de caracter econgmico entre

Naclones, Ilevan incluida en -clausula preferencial, el

' sometimiento de las diferencias cuande se presentarern,
- al referido convenic y consecuentemente el dirimir 1a
* controversia por el aludido tribunal. :

Por io anteriormente ianb-tado», distinguidos colegas,
me ‘permito pfoponerog: ) , o
Apruébese en primer debate €]l Proyecto de ley mi-

-mero 43 de 1989, “por medic de la cual se aprieba

la. conveneién sobre el reconecimiento v ejecucién de.

" las sentencias arbitrales extranjeras, adoptada por la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre arbitra-
mento con}ercial, el 10 de junio de 1858”.

Atentamente, - ’ ’
Carlas Holmes Trujillo

Senador Circunscripeion Electoral
del- Valle del Cauca.

' SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogota, D. E, 25 de octubre de 1989.

En la sesién de la fecha una vez. discutida la propo- -
siciobn eon que termina el inform,e de primer debate
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del Proyecto de ley nimero 43 de 1989, “por medio de
la cual se aplueba la. convencion sobre el reconoci-
miento y ejecucién de las sentencias arbitrales ex-
tranjeras, adoptada por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre arbitramento comercial internacional, el
10 de junio de 1958”, fue aprobada por unanimidad.

~ El Presidente,
El Vicepresidente,

Ignacio Valencia Lépéz.

La Secretaria Comision Segunda (E.),
, Myriam Stella Rojas Suarez.
: \

PONENCIA  PARA SEGUNDO DEBATE

Sefior Presidente, honorables Senadores de la Co-
misién Segunda Consmtucxonal Permanente del ho-

* norable Senado:,

Por designacién de la Presidencia de la Comision
Segunda del honorable Senado de la Repiblica, me
correspondié rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 43-89 Senado, “por medio

de la cual se aprueba la convencion sobre el reconoci-’

miento y ejecucién de las sentencias arbitrales extran-
jeras, adoptadas por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el arbitramento comercial 1nternacmna]
el 10 de junio de 1958”.

El desarrollo y desenvolvimiento progreswo y di-
nimico del comercio mundial, ha hecho que el Dere-

~ cho Publico, especificamertte el Derecho Internacional,

se ocupe de este tema.

Como en el surgimiento de las relaciones comeiciales
entre particulares y de éstos con el Estado u otros
Estados, suelen presentarse conflictos de intereses, los
paises a través de lgs diferentes organismos que los
agrupan, se han visto precisados a idear mecanismos
idéneos, que solucionen pacificamente y bajo la égida
del mutuo y rzciproco respeto a los principios funda-
mentales del derecho, dichas discrepancias.

Confirmacién de lo anteriormente expuesto 10 cons-
tituye el convenio que nos ocupa, adoptade por la
Conferencia de las Naciones Unidas reunida en New
York el 10 de junio de 1958 y, al cual el Gobierno de
Colombia presidido en la época por el doctor Alfonso
Lépez Michelsen, adhirié mediante el depésito del res-
pectivo instrumento ante la Secretaria General de las
_ Naciones Unidas el 25 de septiembre de 1979 y, que
" contiene en 16 articulos las normas atinentes al ar-
bitraje internacional, asi como los procedimientos a
utilizar, en caso necesario e Indispensable y, cuya
declsion y aplicacién corresponders- a los entes que
designe el. Convenio o al Tribunal de Comercio Inter-
nacional,” creado igualmente por las Naciones Unidas
en el mismo afio de 1958 y que tiene su sede en Paris.
Este Convenio fue aprobado por el Congreso de la
Republica por la Ley 37 de 1879, la que fue declarada
inexequible por la honorable Corte Suprema. de Jus-
ticia, mediante sentencia proferida en el afio de 1988.

De consigulente para que €l mismo quede debida~-
mente incorporado a nuestro derecho positivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76-18
de Nuestra Carta Fundamental, se hizo indispensable

1a nueva presentacién por parte del Gobierno Nacional -

y asi cumplir fielmente con los requisitos constitu-
cionales respectlvos

Es .dable’ anotar, la gran 1mportancia que en los
tlempos modetnos ha adquirido el arbitraje inter-
nacional y, Colombia no puede colocarse a espaldas
de una realidad tangible y en consecuencia posee la
mayor 1mportan01a la aprobacién del presente Con-
venio, maxime gi se tiene en cuenta, que la. mayor
parte de los empréstitos externos en el area ptblica,
se suscriben en Paris, sede del Supremo Tribunal en
esta materia y, los pact,os de caracter econémico entre
Naciones, llevan inclulda en clausula preferencial, el
sometimiento de las diferencias cuando se presentaren,
al referido convenlo y consecuentemente el dirimir la
controversia por el aludido tribunal.

Por lo anteriormente anotado, distinguidos colegas,
me permifo proponeros:

Apruébese en segundo debate el Proyecto de ley ni-
mero 43=89, “por medio de la cual se aprueba la, con-
vencion sobre el reconocimiento y ejecucion de las
sentencias arbitrales extranjeras, adoptada por la
_Conferencia de las Naciones Unidas sobre arbitramento
_comercial, el 10 de junio de 1958”.

Atentamente, :
Carlos Holmes Trujillo
Senador Circunseripeién Electoral
del Valle del Cauca.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional - Permanente.

Bogota, D. E., 30 de octubre de 1989,
Autorizamos €l presente informe.

E] Presidente, ’
. Jorge Cristo Sahium,
El Vicepresidente,

Ignacio Valencia Ldépez.

»

La Secretaria Comision Segunda (E)),
Myriam Stella Ro_}as Suarez.

Jorge Cristo Sahium, -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

soi)re el Proyecte de ley niumero 73 de 1989, “por la
cual se crea la- Intendeneia Nacional del Amazonas
y se conceden facultades al Gobierno Naeional”.

Sefior Presidente

Honorables Senddores

Comision Primera Constitucional
Honorable Senado de la Repiiblica.

El Proyecto de ley 73 de 1989, “por la cual se crea
la Intendencia Nacional del Amazonas y se conceden
facultades al Gobierno”, sometido a la consideracion

del Congreso Nacional por los honotablés Senadores .
Luis Hernando Turbay Turbay y Jairo J. Ruiz Me- -

dina, merece las siguientes consideraciones:
. I. Justificacién histérica. Como lo anotan los au-

. tores del proyecto, entre 1931 y 1943, el Amazonas

ostenté la categoria de Intendencia, la cual le fue
suprimida por medio de la Ley 2 de 1943 que le atri-
buy6 el caracter de Comisaria Especial, con los mismos
limites que la Ley 2 de 1931 habia fijado para la In-
tendencia y que son los que se conservan, para los
efectos del proyecto de ley en comento. Restituirle al

Amazonas €l caracter intendencial que ya tuvo es’

ademas un acto de justicia y estimulo de primer orden
a su desarrollo, Para mejor ilustracion de los hono-
rables Senadores no sobra reproducdr algunos datos
acerca de la historia de esta regién, consignados por el
honorable- Senador Rodrigo Lloreda Caicedo en po-
nencia pubhcada el 27 de noviembre de 1987, en los
Anales nimero 148 de ese afio, relativa a un proyecto
de ley de alcance similar al que se estudia, en los
siguientes términos: “El primer nucleo poblacional que
se fundé en la actual Comisaria Especial del Amazo-
nas fue San Antonio, que data del 25 de abril de 1837,
cuando fue fundado por el entonces Gobernador de
"Loreto, Perl, Capitan Benigno Bustamante. Mas tarde
el ingeniero Manuel Charén cambié el nombre de San
Antonio por el de Leticia, en memoria de su prometha,.

“En virtud del Tratado de Limites y Libre INave-
gacién suscrito entre Colombis 'y -Peri (Tratado Lo-
zano-Salomoén) el 24 de marzo de 1922 y cuyo Can]e
se efectud en Bogotd; el 19 de mayo de 1928, se con-
vino que el Trapecio Amazdnico quedarla.' en poder
de Colombia, habiéndose oficializado su entrega el 11
de noviembre de 1929 en la ciudad de Iquitos, Peru,
y solo el 17 de agosto de 1930 el Coronel Luis Acevedo,
en representacién del Gobierno colombiano recibio
la poblacién de Leticia, que pdsé a ser gobernada por
las Fuerzas Militares al mando del Temente Vn:gllio
Barco, Comandante del Puesto Militar. El 23 de agosto
s1guiente fue designado el primer Comisario, qulen

a su vez nombré alcalde para Leticia, organizo la-

Junta de Fomento' Comisarial y establecm como pri-

“meros Corregimientos a Santa Clara y Hamacayacu,'

que posteriormente dejaron de serjo.

“En 1931 el Gobierno Nacional ordend trasladar la
pequefia guarnicién de Leticia a El Encanto sobre el
rio Putumayo, hecho que fue aprovechado por el
Gobernador de Loreto para asaltar-y tomarse la po-
blacién capital del Amazonas el 19 de septiembre de
1932, expulsando a los funecionarios y ciudadanos co-

" “lombianos que, con la autorizacion del Gobierno del
Brasil, fueron finalmente a instalarse en la -isla Ara-

mansa, territorio de esa Nacion.

“El conflicto Colombo-Peruano concluyé con el Pro-
tocolo de Rio de Janeiro el 24 de mayo de 1985”.

II. Justificacién juridica. La Comisaria del Amazo-

nas retine ampliamente los requisitos de poblacién.

(superior a los 25.000 habitantes) y de rentas ordina~-
rias, duranté tres vigencias consecutivas (no inferio~

res a $ 120.000), exigidos en la Ley 2% de. 1943, para’
que pueda ser elevada a la categoria de Intendencia .

III. Conveniencia de la ley. No se precisa. de mucho
esfuerzo para comprender la importancia de esta pu-
jante region de Colombia, ni la conveniencia de
reconocer su significacién limitrofe con dos paises
vecines, cuya influencis sobre la poblacién colombia-
na es insoslayable, particularmente por el impulso
que dichas Naciones han dadé al-Amazonas brasilefio
y al Loreto peruano. No le conviene al pais la prolon-
gacién en el tiempo de esa ‘capitis diminutio’ én que
se ha mantenido al Amazonas, menos alin cuando estd
comprobado el lleno de los requisitos exigidos por la
ley para atribuirle el caracter de Intendencia.

‘Frustrada la posibilidad dé un reconocimiento cons-
titucional especial, a través del referendo incorpora-

-do a la reforma constitucional y que se sometera a la -

consideracion de los colombianos el préximo 21 de
enero, es la oportunidad para, como ya se anotara,

devolverle a la Comisaria Especial del Amazonas-la -

categoria de Intendencia, que ya tuvo, con'lo cual se
aumentan las posibilidades de desarrollo econdémico,
social y cultural de esa importante region fronteriza
que, igual y legitimamente, aspira a mayor autonomia
en el manejo de sus asuntos, sin que se modifiquen
sus limites geograficos y conservando la Circunscrip-
cién Electoral del Caquetd y el Amazonas, en las
mismas condiciones que hoy tiene.

* Y a pesar de que con las reformas introducidas al
régimen administrativo de las Intendencias y Comisa-
rias por la Ley 22 de 1985 y los decretos extraordi-
narios expedidos por el anterior Gobierne son real-
mente pocas las diferencias que’ subsisten entre una
Comisaria y una Intendencia, toda vez que ambas
eligen popularmente sus consejeros y gozan de mayor
autonomia en el manejo de sus asuntos, resulta igual=-
Mmente conveniente irle atribuyendo el caracter de
Intendencia a las Comisarias que retinan los requisitos

para serlo, ademés para unificar la denominacion de
las divisiones territoriales que se asemejan demasiado.

Una ultima cuestidn es la relativa a la necesidad
de una ley para elevar de categoria una de las Co-
misarias existentes, si se considera que .el articulo 2?
de la Ley 22 de 1943 faculté .al Gobierno para hacerlo
en cualquier momento, a solicitud de un nimero apre-
ciable de vecinos del territorio y previa comprobaclon
de las condiciones requeridas; pero como atin se
plantea la duda,-es conveniente que el Congreso Na-
cional expida la ley, para precaver los eventuales
vicios de inconstitucionalidad que pudieran formular-
se, ya que la norma citada debe interpretarse y con-
frontarse con el articulo 6° de la Constitucién Po-
litica que atribuye al Congreso Ia facultad de crear
¥y suprimir Intendencias y Comisarias.

_ Por las consideraciones antes expuestas me permlto-

proponeros: Dése primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 73 de 1989, “por la cual se crea la Intendencia
Nacional del Amazonas y se conceden facultades al

Gobierno”.

Vuestra, Comisidn,

Luis Antonio Escebar Concha
Senador Ponente
Circunscripeién Electoral Valle del /Cauca.

‘Bogotd, noviembre 16 de 1989. -
’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 18 de 1989, “por la cual

se conceden precisas y protémpore facultades extra-

ordinarias al Presidente de la Repablica para hacer
Justicia a meritories servidores de la Patria”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley numerc 18 de
1989, “por la cual se conceden precisas'y protémpore
facultades extraordinarias al Presidente de la Republi-
ca para hacer justicia a meritorios servidores de la
Patria”.

Presentado por los honorables Senadores David
Turbay Turbay y Hugo Escobar Sierra, esta, respal-
dado, en la exposicién de motivos, por una fervorosa
porideracién de los no suf1c1entement;e bien reconoci-
dos servicios que valerosos combatientes colombianos
le prestaron al buén nombre de la Patria, con su
heroico concurso en los Ejércitos de la ONU, que
coadyuvaron a la defensa de Corea del Sur, ante la
feroz agresion de sus vecinos.

" El fervoroso reconocimiento espiritual que han con-
seguido nuestros ilustres ex combatientes por parte de
las autoridades internacionales, del Gobierno de los
Estados Unidos de América, del Gobierno de Corea
del Sur y del Gobierno y el Congreso de Colombia

no se ha concretado, para muchos de éllos, en una

politica. efectiva de bienestar perSonal, familiar y
social, que les permita, ‘conjuntamente con los suyos,
hacerle frente a las exigéncias econémicas cuotidianas

y sentir el amparo de la seguridad social.

No es inconstitucional el proyecto porque la inicia-
tiva del gasto publico contintia en el resorte del Go=
bierno, al que se autoriza para establecer el régimen
prestaclonal equivalente al que beneficia a los Cabos
Segundos en retiro, en favor de los ex combatientes
de Corea, en los términos del articulo 2° del proyecto;
y en cuanto a su conveniencia, nada méas oportuno
que reconocer los meéritos de los auténticos defenso-
res del buen nombre de la“ Patria, en los marcos de
la. Constitucién y de la ley, cuando la sociedad no
sale del estupor y el desencanto al ver de qué manera
y con cuanta eficiencia se recompensa y honra a
quienes alcanzaren celebridad por su capacidad para
sembrar el dolor, la incertidumbre, la intranquilidad
y la muerte en todos los rincones de la Patria.

Por ello, me permito proponer: Dése primer debate
al Proyecto de ley numero 18 de 1989, “por la cual
se conceden precisas y pro témpore facultades extra-
ordinarias al Presidente de la Replblica para hacer

" Justicia a meritorios servidores de la Patria”.

Vuestra Comision, R

Luis. Escobar Concha
Senador Ponente
Circunscnpcmn Electoral del Valle del Cauca.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 89 de 1989, “por la cual se
regula la administracién de los empleadss piublicos
en las entidades territoriales”.

Honorables Senadores, Comisién Séptima.:

Hl proyecto de ley, p1esentado por el honorable
Senador Silvic Ceballos, y que me fuera repartido
para su estudio, trata un tema de indudable impor-
tancia, no sélo para lograr un adecuado desarrollo
de la Carrera Administrativa a nivel territorial, sino
también para obtenér un mejoramiento en la plesta-

cion del servicio publico, haciendo méas eficiente la

administracién al garantizar la estabilidad laboral y
brindar un mecanismo de promociéh, basado en la
capacidad, honestidad y eficiencia. Contiene definicio-
fies sobre derechos, deberes y prohibiciones en los
empleados publicos, sefiala los cargos de libre nom-

" bramiento y remocién y los de carrera administra-

v
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tiva; indica canales de comunicacién entre la admi-

nistracién y sus empleados; y la participacién de éstos
en el estudio de condicicnes y organizaciéon del tra-
bajo; actualiza los sistemas de ingreso y ascenso; y
en fin propende por dar al pais un instrur_nento que
permita mejorar el Estado, y civilizar las cpstumbres
politicas, como un camino hacia-la concordia, el en-
tendimiento y la paz entre los colombianos.

La importancia del tema, la necesidad de tener un
mecanismo legal como el que se plantea, el juicioso
estudio que sobre el particular efectiiara el propo-
nente, reclama un concepto favorable gque abra la
oportunidad, para que el Senado se manifieste sobre
el particular; pero’ como es de su conccimiento en la
actualidad cursa en esta Comisién, un proyecto similar

que tiene ponencia del honorable Senador Ivan Maru-.

landa, razon por la cual, me veo precisado a plantear
a ustedes, la necesidad de disponer el archivo de
este proyecto, procurando si, que en la discusi(")n del
proyecto que se encuentra a estudio-de la Comision, se
puedan introdueir, en cuanto fuere posible, 'los aportes

-que puedan rescatarse de éste. :

No ei;cuentro oportuno, como seria lo ideal, plan-
tear la acumulacién de proyectss, por cuanto la pre-
mura’ del tiempo, ngs obliga g agilizar una de las ini-

. ciativas, en este caso 1a mas adelantada en el tramite,

v

para que logre hacer fransito s la honorable Camara,
antes de la terminaciéon de la presente legislatura.

En estas condiciones me permito proponer: .
“Archivese el Proyecto de ley namero 87 de 1989,
por la cual se régula la administracion .de los em-
pleados publicos en-las entidades territomales”._
Atentamente, R - .
Humberto Oviedo Hernandez
Senador Ponente,

PON{ENCXIA PARA PRIMER DEBATE

‘al Proyecto de ley nimero 119 de 1989 Senado, “por

medio de la cusdl se diefan normas relativas:al ejercicio

. gramas cuyo desarrolle den al estudiante la vocacidn.
. ‘rﬁgara que opte por el titule médico-cirujano, y -que

de 1a medicina homeopitica y sus alternativas natura- -

. les em: ciencias de la"salud”.

Honiorables Seénadorés:

.Me Ha corrésgéndido . por designacioh, de -1a .Presi-_
dencia de la ‘Comisi6n, -rendir penencia para: primer -

- ‘debate al proyecto -de ley de -la-referencia,; qué fuera

presentado a -la. consideracion del Senado, por’ el Se-

- nador Gustavo Rodriguez Vargas: paralo cua] ‘seguiré

" el siguiente esquema -metodoldgico,

1 _Antecedentes’de la homeopatia en Colombia.

: e L P SR Y .
.'La homeopatia es una ciencia. médicad .ctéada por

 Hahnemannen la primera mitad.-del siglo XIX ‘en la

. Republica Alemana;, extendida por todo el mundoe por

" se'quiere*combatir. "Asi, las ‘diarreas ‘qué se tratan con -

lgs' discipulos.de-éste, bagada én la teoria ‘médica, uno
de _cuyos’ principios ' fundamentales es- la ley dé la

similitud, que expresa la posibilidad de curar das en-’

fermedades por medio de las sustancias que 80n.ca-
paces, de producir en el hombre sano, un conjunto de
trastorrios "semejantes a los de la enfermedad gue
‘pequefias cantidades. de arsénico, aceite-de recing, acel-
te de crotdn, sulfato- de sodio, efe., en dosis elevadas

producen diarreas.

Lj, miedicing ‘Homeopatica en Colombia ha sido, re- -

" conoeida por el legislador desde el afio. 1860, pero, fue

en €l afio ‘de 1928, en que se le reconocié su indepen-

. dencia .de cualquier ofra ciencia, facultaido -al Go-

" bierno para que reglamente su ejercicio,” - -

N

Posteriormente 18 Eey 67 de 1875, dispuso ‘qiie quienes

en virtud -de titulos-licencia estuviesen ejerciendo la .

homeopatia con arreglo de las leyes y decrefos preexis-
tentes, debia~ presentar tales titulos o licencias ante

" las Juntas Central de Titulos Médicos, para su’ re--

valida¢ion. . . .

El Decréeto 0279 de 1935, en el articulo 20 excluia el
ejercicio de la homeopatia, y el articulo 18 suspendia
las Leyes 35 de 1929 y 67 de 1935. °

La Corte Suprema de Justicia en sentencia de fe-
brerc 5 de 1971, declaré inexeguible este decreto por
considerar que Se -desconocian derechios previamerte
adquiridos por los homeépatas con arreglo a leyes an-
teriores, que dicho decreto se encargaba de suspender
en su articule 18, fundamentandolo en los’ siguiehtes
términos: “Si la homeopatia ha sido una ciencia hasta,
ahora. respetada y respetable 'y su ejeicicio una ‘pro~

fesién icita, que los homeépatas diplomados o licen-

- ‘fa\arabl

ciadgs han ejercido en el pais al ampard de sus leyes
hasta 14 expedicion del Decreto 279 de febrero de 1953,

- ne' 'sé como el legislador, €l Gobierno en este caso,

pueda dictar disposiciones como su articulo 2° que
en relacion con su articulo 18 prohiben su ejercicio
.y arrebatan a ta lprofesional su derecho a ejercer sin
que se infrinjan los- articulos 39 y 30 de la Carta

que no permiten prohibir las actividades licitas y ga- °

rantizan los derechos adquirides, disponiendo que no
pﬁeden ser desconocides por leyes posteriores a las
guie 1o. originaron”. - :

Bl Acuerdo 050 de 1980, fue demandado ante el
‘Consejo de Estado solicitando su nulidad. El' Fiscal
Primero, doctor Alvaro Ledén Cajiao en las.considera-
ciones se expresa en los slguientes términos:

“Ein general reconoce la vigencia de la Ley 67 de
1835, en especial con lo relacicnado a gue solamente
se puede otorgar licencia a las personas que ‘obtengan
un titulo ‘en ung institucién o facultad cuyo pénsum
haya side aprobado por el Poder Ejecutivo y cuyo fun-
cignamiento esté previamente vigilado por represen-
tanteés del ‘Gobierno’. :

“Como-se ve la norma transcrita en ningtin momento
‘se refiere a que el grade o titulo que se requiere para
poder cbténer la licencia sea el de profesional de
medicing. y cirugia. como lo-consagré el acto deman-
dado; por el contrario, este Despachio entiende que el
‘erado o titulo a que se refiere este -articulo tiene que
ver-directamente con la homeopatia...”.

- “Adémas- corsidera la Fiscalia, ‘que lo que corres-
ponde a la Administracién Nacional, en este caso al

M{lxiﬁterio de. Educacién Nacional y al Icfes, es hacer
Usé 'de-la. potestad reglamentaria que se deriva para el

. 'tBso en estudio, de la Ley. 14 de 1962, y anteriormente
Ja Ley 35 de 1929. Por hinguna parte aparece norma

degal; - ni constitucional alguna que establezca que la
‘ensefianza superior de la medicina, se deba circuns-
‘eribir ‘exclusivamente a aquellos programas e institu-
ciones gue engefien y expidan el titulo de. ‘medicina
¥ cirugia’, 0-sea, que sclamente se pueda ensefiar pro-

ademds ese sea el pre-requisito para otro fipo de estu-

-dios-de la miedicina”, .

.. Soncluye el -sefior Fiscal, _gues se deben despachar
ementé’ las pretehsiones de da démanda.

. Este - ¢oricepto fué- emitidé en el mes de ‘octubre -

de 1989. -

lE"sbjej'oﬁhabe;;.cﬁmplido con la.‘ob_liga»cié'n‘ de ponerlos
* en-couscimiento, sobre la legislacién -que reconoce® y

ampa)

ara’ala ‘medicina-homeopatica como una profesion
licita,"1a cual tiene: dérecho a-gue su, ejercicio sea re-
glamentado - por el -Go_bierng -y quienes ejerzan €sta

%Q;ofesiér;jcbntar con €l apoyo y pioteccion -de las en-

HidEiEs gubernamentales, ciimpliendo. asi lo mandado

"-.por-el arbiculo 16 de la Cotistitucion Nacional.

e

N

- ‘Comision 'Quinta:
. i8sé Prifmér debate al Proyecto de ley nurmero 119 -

* De vuestra considéracién, .

I

ijétivﬂ‘ del -i)’réyéch de Iey.

" ;ﬁiir‘iyéét‘o"- de‘le¥, motive de la presente ponencia,

‘tifgzgg}:cqquj_objetivo réglamentar y reconocer la me-

i

‘dicina homeopatica y sus. alternativas naturales de

isalyd como- profesin de forfwacién universitaria en su

odalidad “de medicing preventiva, atencién primaria,
previo, el ‘cumplimiénto de 1ds requisitos estahléecidos

“en-gl Dicréto 60 de 1980 reglamentario de la ‘educa-

cibn~§iperior .en Colorbia. .

. Por 1a anterior razén, por la necesidad de legalizar
una si_bpxz‘gcién laboral a millares de personas dedicadas
al gjércicio.de esta profesion, y por estar ajustado el

-presefite ‘proyecte de ley a las normas constitucionales

¥ degales.en-cuanto a presentacién y tramite se refiere
Ane permito proponer a los ‘honérables Senadores de Ia

de- 18989, “por medio de la ‘cual se dictan normas rela-
tivas-al ejercicio de la homeopatia y sus alternativas

- ‘Maturalés de. salud”. .

Alberto Marin Cardona
-.Senador Ponente:

Redibi Iponencia para primer debate al Proyecto de

ley ‘mumére 119 ‘de 1989, “por medio de la cual se dic~

fan normas relativas al ejercicio de la medicina ho-
meopatica y sus alternativas naturales.de salud?”.

Rodrigo Perdomo Tovar

Secretario’ General ‘Comisién Quinta
Senado de la Repiblica.

’sefialan ex el pardgrafo del

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

* al Proyecto de Acto legislativo niumero 10 de 1989, “por

el cual se otorga autonomia presupuestal a cada una
de las Ramas del Poder Publico, al Ministerio Piblico,

. @ la Contraloria General de la Reptiblica y se dictan

otras disposiciones”.
Sefiores- Senadores:

. Cumplo con el encargo de la Presidencia de 1a Co-
misién Primera y rindo informe sobre el proyecto de .
acto legislativo de la referencia. !

La muy importante iniciativa de los honorables Se-
nadores Gustavo Sinchez Chacén v Roberto Gerlein
Echeverria, buscan darle autonomia presupuestal a
las distintas Ramas del Poder Pablico, al Ministerio
Publico y a la Contraloria General de la Reptublica.

‘Fista iniciativa se discutis ampliamente en el seno
de la Comisiéon Primera del honorable Senado en el
curso de los debates del Proyecto de Acto legislativo
namero 11 de 1989, cuyo tramite en segunda vuelta ya
se dioc por el Senado encontrandose al estudio de la
honorable Camara de Representantes. El suscrito par-

. tleipd en dichas discusiones y propuso la inclusién

de normas que buscan otorgar la autonomia presu-
puestal a las diferentes Ramas del Poder Publico, a 1a
Contraloria. General de la Republica ¥ al Ministerio
Piblico, como. lo desean los, autores del proyecto que
se analiza. AUn mas, esta autonomia se extendié a la
Registraduria Nacional del Estado Civil. .

En él Proyecto de Acto législativo nimero 11 de 1989,
ya citado, se acogieron en esencia las iniciativas que
aqui se proponen. Para el efecto cito a continuacion
los “articulgs pertinentes del acto legislativo, aprobado
ya en segunda vuelta por €l .honorable Senado:

Articulo 75, Paragrafo: “El Gobierno incorporara,
sin modificaciones, al proyécto de ley de apropiaciones
el que cada afio elaboren cohjuntamente las Comisio-
nes de las Mesas de-las Carmaras para €l Congreso, y
€l preparado por el Consejo Superior de la Adminis-
tracién. de Justicia para la Rama Jurisdiccional y el
Ministerio Piiblico, conforine a lds leyes preexistentes”.

Esté parigrafo va més ‘alla de la autonomia para la
€jecucion del presupuesto ‘que .consagra el -articulo 76
citado mas adelante. ‘Extiende ho- s6lo al Congreso
sino a las ‘entidades alli sefialadas la funcién de
Préparar ‘su -propio -presupueésto, funicién que en un
principio era privativa 'dél-Gobierno, .que luego se ex-
tendio al Congreso (en 1968), en. lo. que se relaciona
con su propio presupuesto, y que en el Acto legislativo
numero 11 de 1989, se ‘exteridis a las ‘entidades que se
articulo 75.

Articulo 76. Pardgrafo 19 “La Ley Organica del Pre-
supuesto. establecera la forma como 1ss Ramas Legis-
lativa y Jurisdiccional, el Ministerio Publico, 1a Con-

- traloria General de-la ‘Répliblica ¥ 1a - Registraduria

Nacional del Estado Civil podran ejecutar auténoma-

‘mente sus presupuestos y..celebrar los contratos que

requieren pafa éste efecbo”.

Paragrafo 2° “Las Mesas Directivas de cada Camara,
€l Consejo Superior de la Administracién de Justicia,
el Ministerio Piblico, la Contraloria, General de la
Republica, la Registraduria Nacional podran celebrar
}Gos contratos para ‘ejecutar sus respectivos presupues-
0s”. : . ’

Estas normas sobre autonomia, presupuestal y de con-
cesion de facultades para contratar, aunadas a las dis-
posiciones del Estatuto' Organico del Presupuesto ex-
pedido por el Congreso en 1989 (Ley.38), en especial
€l articulo 81 que sefiala comio ordenadores del gasto
a las Mesas Directipas .de cada Camara y autoriza a la
‘Contraloria, a Ia Rama Jurisdiccional, al -Ministerio
Publico y a la Registraduria Nacional del Estado Civil
para designar sus ordenadores de gasto, constituyen
€l cuerpo juridico que regula la autonomia de dichas
entidades para la ejecucién de sus presupuestos.

"Dado, pues, que la propuesta que se estudia esta
ya estudiada y plasmada en otro preoyecto de acto
legislativo y en normas juridicas vigentes, considero
Innecesario que el honorable Senado. vuelva a estudiar
estos temas. . - .
Por esto.propongo: -
Archivese el proyecto de la referencia.

Honorables Senadores,
N

José 'Fermando Boters Ochoa
Senador Valle del Cauca.

Bogot4, 21 de noviembre de 1989.
. H



CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

I -

Liamada a lista ;!e los honorables Representantes.

II

Considéracién del Acta de la,s_esi(’;n.anterim'.
111
Néé@cios sustanciados por la Preéidencia.
v '
Pmyeb-toé para segim-d,oAdeba_te.

Proyecto de ley numere 120 Camara de 1989, “por la cual se-reor-
ganiza. el Sistemsa Nacional de Salud, y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate honorable Representante Julio Errique
Ortiz Cuenta. Ponencia pars segundo debate publicada en Avales nu-

- 'mero 139 de 1989. El proyecto estd publicadd en Anales nimero 139 de
1989. Autor del proyecto seflor Ministro de Salud, doctor Eduardo Diaz
Uribe. T : . :

Proyecto de ley nitmero 114 Cimara de 1989, “por la cual se modi- -

fican las Leyes 62 de 1945, 48 de 1962, 33 de 1985,.19 de 1987y se'dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate ¢l ionorable Repre-

sentante Julio César Guerra Tulena. Ponencia para ‘primeér debate

Anales numero 134 de 1989, Ponencia para segundo debate Anales
numero 137 de 1983. El proyecto esté4 publicado en Anales numero- 137

Social, doctora. Maria Teresa Forero de Saade.

Proyecto de ley niumero 107 Camara de 1989, “por la cual se intro-
ducen modificaciones a los Decretos-leyes 960 y 2163 de 1970”. Ponente

de 1989. Autora del Proyecto la sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad.

.para segundo debate el honorable Representante Orlando Vasque Ve-
lasquez. Ponencis para primer: debate “Analeés hiimero 121 de 1989. Po-

nencia“para segundoc debate Anales numero 136 de 1989. El1 proyecto
estd publicado en Anales numero 136 de 1989. Autor del proyecto el
sefior Ministro de Justicia, doctor Roberto Salazar Manrigue.

Proyecto die ley miimero 94 Cimara, 16 Senado de 1989, “por la

cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordi-
. narias pro témpore para reformar los estatutos y el régimen presta- .

cional del personal de Oficiales; Suboficiales, Agentes y Civiles del

. Ministerio de-Defensa, las Fuerzas Militares 'y la Policia Nacional y-

- establece el régimen de la vigilancia privada”.:Ponente para seg'undo
debate el honorable Représentante Julio César Turbay Quintero. Po-
nencia para primer debate Anales ntimero 122 de 1989. Ponencia para
segunido debate Anales numero 136 de 1989. El proyecto esta publicado
en Anales namero 43 de 1989. Autor del proyecto el sefior Ministro de
Defensa Nacional, General Oscar Botero Restrepo.

_ Proyecto de Acto legislativo niimero 1 de 1989, “por el cual se au-
toriza eregir en Departamento 1a Intendencia de Casanare”.
para segundo debate el honorable Representante Ricardo Rosales Zam-
brano. Ponencia para primer debate Anales nimero 134 de 1989. Po-
nencia para segundo debate Anales himero 136 de 1989. El proyecto
ests publicado en Anales nimero 43 de 1989. Autor del proyecto el ho-
norable Representante Ali de J. Dalel Barc’n"l.

Proyecto de ley nivnzre 75 Camara de 1988, “por la cual se prohibe
1a fabricacion, imporiacion, distribucién, venta y uso de juguetes bé-
licos en el territorio nacional, se adiciona la Ley 42-de 1585 y Se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Armando Estrada Villa. Ponencia para primer debate Anales

“ntmero 113 de 1989. Ponencia para segundo debate Anales nimero-128
de 1989. El proyecto esta publicado en Anales ntmero 128 de 1989.
Autora del proyecto la honorable Representante Elvira Berrio de Ja-
ramillo. B k ,

Proyecto de ity namero 39, Camara, 236 Senado de 1984, “por la

.cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de
Contador Publico .v s dictan otras disposiciones”. Pohente para se-

gundo debate el honorable Representante Fernando Garcia Vargas.-

Ponencia para primer debate Anales niimero 101 de 1989. Ponencia para
segundo debate Anales ntmero 137 de 1989. El proyecto esta publicado
en Anales ntimero 148 de 1988. Autor del proyecto €l honorable Repre-
sentante Horacio Serpa Uribe. N .

Proyecto de ley nameroe 287 Camara, 6 Senado de 1988, “por la cual '

se crea el Instituto Universitario de Historia de Colombia”, Ponente
para segundo debate el honorable Representante Orlando Duque Sati-

Ponente -

para la éf:s‘ién‘ ordinaria de hoy martes- 21 de ﬁov'iembfe de 1989, a las 400 p m. .

zabal. Ponencia pa.r.éx primer debate Anales ntmero 96 de 1989..Ponen- '
cia para segundo debate Anales ntimero 135 de 1989. ¥l proyecto esta pU-

*. Dlicado en Anales niimero 198 de 1988. Autor del proyecto el honorable

Senador Hugo Escobar Sierra.

Proyecto de ley ndimero 217 Camara, 232 Senado de 1987, “por la
cual se ordena la rehabilitacion de la vivienda rural, se provee a su
financiacion, se reiteran los mecanismos que al efécto tienen la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero y se dictan otras-disposicioneé”.
Ponente para segundo-debate el henorable Representante Fernando
Garcia Vargas. Ponencia para primer debate Anales nimero 106 de
1989. Ponencia-para primer debate Anales'numero 137 de 1989. El pro-
yecto estd publicado en Anales numero 208 de 1988. Autor del proyecto
el honorable Representante Luis Ignacio Guzman Ramirez. '

Proyecto de ley ntimero 144 Camara, 158 Senado de 1986, “por la
cp.al se. reglamenta la profesién de Técnico Electricista en el territo-
rio n'ac;onal”. Ponente para segundo debate ‘el honorable Representan-
t‘e_ Ricardo Rodriguez ‘Beltran. Ponencia para primer debate Anales -
nimero §7 de 1989, Ponencia para segundo debate Anales numero 137
de 1989. EI proyecto esta publicado en Anales numero 212 de 1988. Autor
del proyecto el hpnorabLe RepreSen’r,ante José Luis Mendoza Cardenas.

i v
Citaciones concretas para la fechai.
Proposicion nimero 95.

A los sefiores Ministro de G’obierno; doctor Carlos Lemos Simmonds
y Procurador General de la Nacion, doctor Alfonso Gomez Méndez.

"Promotores:, Los'honqr,ébles‘Representahteas Darfo Alberto Ordo-

‘fiez Ortega y Edgar Papamija Diago.

- CUESTIONARIO:
1. Sefior ~Probu1%.d£>rf(}»éi1e_1;éi1 de 1a Nacion:

iCudntas, cuando fueron iniciadas, v en qué estado .se. encuentran las inves-
tigaciones que esa Proturaduria adelanta sobre la. conducta del sefior Gobernador

- del Norte de Santander?

" 9. Sefior Ministro ‘de Gobierno:
¢Tiene usted conocimiento (_iel estado en que se encuentran los contiatos. de
gpertura de caminos veredales, nacidos de los convenios interinstitucionales cele-
brados entre la D_ir‘ecciér; Nacional de Caminos Vecinales y la Gobernaciéon del
Norte de Santander? s ) ' ‘ T
. ¢Tiene usted conocimiento cuintos. de los contratos celebrados por la Go-
bernacion del Norte de Santander, desde agosto de 1986 a la fecha, han sid_o 50-
metidos a licitacion? .
¢ Tiene usted conoc’imieﬁbo de irregularidades imputables al Gaobierno Depar-
tamental sobre el manejo de. estos dineros y ¢Gudl es su criterio al respecto?
_ ¢Tiene usted'conoci'mieifto de graves irregularidades cometidas en el Fondo -
Rotatorio de Rentas Departéxnéntales del Norte de Santander del cual hace parte -
el ‘Gobernador o su gielegado?; - :

Dario Alberto Ordéfiez Ortega y Edgar Papamija Diago, Representantes a la
Camara. : .

- » Proposicién niimero 106,

Citese para el dia 91 de noviembre a los sefiores Procurador -Ge-
neral de la Nacion ¥ Ministro de Gobierno, para adelantar la citacion
aprobada mediante Prop_osiciéri numero 95 y para la cual se excuso el
sefllor Ministro. - -~ : . t

Dario Orddfiez Ortega y Edgar'P’a‘pamija Diago. |

Bogota, D. E,, 4 'ae o.ctubre. de 1989.

VI

Lo que propohgan los honorables Representantes
"y los sefiores Ministros.del Despacho.

- ,El Presidente, C ’

‘ . ] . NORBERTO MORALES BALLESTEROS

El Primer Vicepresidente, .
T _CARLOS RODADO NORIEGA -

El Segundo Vicepresidente, N
- T X EDGAR PAPAMIJA DIAGO

El Secretario General, B
T Luis Lorduy Lorduy.



